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Paasukesega liidestunud riigi- v6i kohaliku omavalitsuse asutus, muu
avalik-diguslik juriidiline isik voi avalikke Glesandeid taitev eradiguslik isik,
kes valjastab Paasukesse volitustega seotud andmeid

Paasukesega liidestunud riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutus voi
juriidiline isik, kes lubab labi volituste haldamise susteemi Loppkasutaja
antud ning temale antud volitusi oma susteemis kasutada

Kéesolev digusarvamus

Avaliku teenistuse seadus

Avaliku teabe seadus

Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus 759 SE
Halduskoost66 seadus

Haldusmenetluse seadus

Isikuandmete kaitse Gldmaarus

Justiits- ja Digiministeerium

Kiberturvalisuse seadus

Fldsiline isik (ja olemasoleva Paasukese raames ka juriidilise isiku
esindaja), kellel on Paasukese iseteeninduskeskkonna kaudu &igus
hallata tema poolt antud v6i temale antud volitusi ning kasutada vastavaid
volitusi v6i seadusjargset esindusdigust

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Voérgu- ja infosusteemi turvameetmete nduded ja nende kohaldamise
ulatus pilvteenuse kasutamisel
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Keskne volituste haldamise slisteem Paasuke

Riigi Infostusteemi Amet

Riigi infosusteem

Paasukeses olemasolevad volitamiseks mdeldud rollid
Rahvastikuregistri seadus

Riigiportaal eesti.ee, teise nimetusega ka Eesti teabevarav

Vabariigi Valituse maarus ,Eesti teabevarava eesti.ee haldamise, teabe
kattesaadavaks tegemise, arendamise ning kasutamise nduded ja kord*®

Tsiviilkohtumenetluse seadustik
Tsiviilseadustiku Uldosa seadus
Véladigusseadus
Ariregistri seadus

Vabariigi Valitsuse maarus ,Infoslisteemide andmevahetuskiht*
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] SISSEJUHATUS JA OIGUSARVAMUSE EESMARK

1. Sissejuhatus. Kéesolev digusarvamus (,Arvamus*) on koostatud advokaadibiiroo WIDEN OU
(,WIDEN* vdi ,meie“) poolt Eesti Vabariigi palvel tdévotulepingu nr 5-4/356-1 alusel. Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium (,MKM®) on tellinud WIDENilt MKM korraldatud hanke'
raames digusanallusi, et kaardistada hetkel kehtiv eraisikute volitustega seotud digusraamistik
ning anallUsida, milliste digusaktides satestatud nduetega tuleb eesti.ee kaudu volituste
haldamise ehk Paasukese jatkuarenduse ellu viimisel arvestada.

2. Paasuke. Eesti Teabevarava eesti.ee (,Teabevédrav®) kaudu kattesaadava ettevotja digivarava
Uheks osaks on keskne volituste haldamise susteem Paasuke (,Paasuke®). Paasukeses
saavad kasutajad hallata tema poolt voi talle antud volitusi UGle Eesti riigi erinevate
infoslisteemide, mis on Paasukesega liildestunud (hetkel vaid eesti.ee ettevotja vaates). Volitusi
saab anda, muuta, tagasi votta, edasi volitada ning neist loobuda. Liidestujale, kes on vétnud
Paasukese enda iseteeninduskeskkonnas kasutusele, annab see vdimaluse hallata
iseteeninduskeskkonna rolle ehk siis nt eesti.ee ettevdtja vaates saab volitatud isik kilge
vastavad ettevotja rollid. Rollikonfiguraator on teenus, mille abil Paasukese ariklientidest
liidestujad saavad ise seadistada ehk kirjeldada oma infosiisteemile vajalike Paasukese rollide
konfiguratsioone. Paasukese haldaja on Justiits- ja Digiministeeriumi (,JDM®) valitsemisalas
olev Riigi Infosusteemi Amet (,RIA").

3. Paasukese jatkuarendus. Paasukese jatkuarendusena on plaanis olemasolev
rollikonfiguraatori funktsioon kasutusele votta ka eraisiku vaatest (naiteks lapsevanem saaks
volitada oma last enda retseptide infoga tutvumiseks voi vastupidi). Eraisikult eraisikule
volituste andmine Teabevéravas, kasutades Paasukese haldusliidest, on méeldud toimima nii,
et liidestunud asutus on oma nimeruumis loonud rolli, mida saab eraisik anda eraisikule. See
roll annab volitatule ligipdasu volitaja infole ja/voi tegevustele selle liidestuja teenuste raames.

4, Arvamuse eesmark. Kaesoleva Arvamuse eesmark on (i) kaardistada hetkel kehtiv eraisikute
volitustega seotud digusraamistik ning (ii) anallisida, soéltuvalt Paasukese kavandatud
jatkuarendusest ning lahtudes once-only printsiibist, milliste digusaktides satestatud nduetega
tuleb jatkuarenduse ellu viimisel arvestada, sh (iii) kas ja milliseid digusakte ning kuidas tuleb
Paasukese jatkuarenduse realiseerimiseks tdiendada, muuta voi luua, vottes arvesse ettevotja
digivarava tulevikuvisiooni, o6igusandlust, kohtupraktikat, asjakohaseid juhendeid (sh
Andmekaitse Inspektsiooni poolt valjatddtatuid), koostatavat mdjuhinnangut jm materjale, et
tuvastada Gigusruumi muutmise vajadused ning pakkuda valja lahendused, kuidas tagada
Paasukese jatkuarenduse valjakujundamine ja 6igusparane toimimine.

5. Kasutatud materjalid. Arvamuse koostamisel oleme I&htunud Arvamuse koostamise ajal
kehtinud Gigusaktidest (ja erandina ka avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise
seaduse eelndust). Lisaks kehtivatele digusaktidele oleme Arvamuse koostamiseks kasutanud
Arvamuse Lisas 1 toodud materjale.

" Tegemist on CPV koodiga 79111000-5 ,Oigusabiteenused* alla riigihanke piirmééra eriteenuse hankega hankekorra § 11 1g 7
alusel.
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i KOKKUVOTE

6. Arvamuse eesmark. Arvamuse eesmark oli kaardistada hetkel kehtiv eraisikute volitustega
seotud digusraamistik ning anallusida, soltuvalt Padsukese kavandatud jatkuarendusest ning
lahtudes once-only printsiibist, millistes digusaktides satestatud nduetega tuleb jatkuarenduse
ellu viimisel arvestada, sh kas ja milliseid digusakte ning kuidas tuleb Paasukese jatkuarenduse
realiseerimiseks taiendada, muuta voi luua ning pakkuda valja lahendused, kuidas tagada
Paasukese jatkuarenduse valjakujundamine ja digusparane toimimine.

7. Kehtiva o6igusraamistiku kaardistus. Arvamuse koostamisel lahtusime olulisematest
Euroopa Liidu ja Eesti siseriiklikest digusaktidest, mis loovad Paasukese haldamiseks
raamistiku. Nendeks olid isikuandmete kaitse uldm&arus, tsiviilseadustiku tUldosa seadus,
voladigusseadus, perekonnaseadus, avaliku teabe seadus, riigi infoslisteemi haldussiisteemi
maarus, rahvastikuregistri seadus, ariregistri seadus, haldusmenetluse seadus, Vabariigi
Valitsuse maarus ,Infosilisteemide andmevahetuskiht, teenuste korraldamise ja teabehalduse
alused, Eesti teabevarava eesti.ee haldamise, teabe kattesaadavaks tegemise, arendamise
ning kasutamise nduded ja kord. Lisaks tuginesime asjakohasel juhul avaliku teabe seaduse
muudatustele (s.o avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus 759 SE, mille
Riigikogu véttis 18.02.2026 vastu ja saatis 19.02.2026 Vabariigi Presidendile) — eeldusel, et
Vabariigi President kuulutab selle valja.

LA. Oigusraamistiku piirangud ja vdimalused
> Uldised piirangud ja véimalused

8. Padevusnorm: RIA-I on olemas padevusnorm Paasukese haldamiseks Teabevarava
haldajana avaliku teabe seaduse § 32" Ig 2 ja teabevarava maaruse? § 3 Ig 1 kujul, kuna see
ei piira Paasukese kasutamist Uksnes juriidiliste isikutega, mistttu saab stisteemi laiendada ka
eraisikutele.

9. Volitusnorm: Uldjuhul ei kujuta volituste ja seadusjargse esindusdiguse haldamine endast
avaliku voimu teostamist, sest RIA ei otsusta esindusdiguse tekkimist ega sisu, vaid vahendab
ja kuvab andmeid. Seetdttu ei ole vaja tdiendavaid volitusnorme, kui ei rakendata uusi digusi
piiravaid meetmeid. Erandiks on isikuandmete t66tlemine, mis riivab p&hibigusi ja eeldab selget
oiguslikku alust.

10. Andmekaitse: RIA tegutseb Paasukese haldamisel vastutava toétlejana ning isikuandmete
tootlemiseks peab tuginema isikuandmete kaitse Gldmaaruse art 6 Ig 1 p-le e (avalikes huvides
oleva lilesande taitmine). Avaliku teabe seaduse muudatus? loob Gigusliku aluse tsiviildiguslike
volituste haldamiseks, sh vajaliku andmekoosseisu maaratlemiseks, kuid kaetud ei ole
seadusjargse esindusdiguse (lapsevanema esindusdigus, eestkoste) haldamiseks vajalike
isikuandmete tootlemine. Selleks on vajalik tdiendav diguslik alus ning volituste haldamise
andmestiku eesmargi laiendamine.

> Volituste haldamise piirangud ja véimalused

11. Volituse sisu ja vorm: Paasukeses hallatavad volitused tekivad tsiviilseadustiku Uldosa
seaduse jargi Uksnes volitaja Uhepoolse tahteavalduse alusel. Pdasukese kaudu antavate
volituste puhul on elektroonilise allkirja kasutamine sobiv Uldlahendus. Notariaalset vormi
ndudvaid volitusi ei saa Pdasukese kaudu teha.

12. RIA roll: RIA roll volituste haldamisel piirdub Paasukeses tehnilise vahendaja ja info edastaja
rolliga ning ei hdlma volituste kehtivuse, sisu ega piiride sisulist kontrolli — see pole osa RIA
avalik-diguslikust Ulesandest. Paasukeses kuvatavad volitused on informatiivse, mitte
konstitutiivse tahendusega, mistdttu ei saa ei volituse pooled ega liidestujad tugineda neile iima
iseseisva 6igusliku hinnanguta.

2 Vabariigi Valitsuse maarus ,Eesti teabevarava eesti.ee haldamise, teabe kéattesaadavaks tegemise, arendamise ning
kasutamise nduded ja kord“ ehk teabevarava maarus.
3 Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus 759 SE.
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Volituse Ioppemine: Paasukeses on poéhjendatud vdimaldada volituse tagasivotmist,
tuhistamist ja volitusest loobumist. Kui RIA soovib volitusi ise eemaldada, on see véimalik vaid
sellistel alustel, mida on véimalik ammendavalt tuvastada ning mis Idpetavad volituse
automaatselt (nt tdhtaja méddumine voi kasutaja enda tehtud toiming volituse Idpetamiseks).

Kuritarvituste risk: Volituste slisteemi véimaliku kuritarvitamise riski aitab valtida véimalus
volitusest loobuda. Lisaks tuleks kaaluda tdiendavaid tehnilisi kontrollimehhanisme nagu
kasutaja vdimalus anda luba vaid kindlatele isikutele, kes saavad talle volitusi anda.

Lapsevanema esinduséiguse haldamise piirangud ja véimalused

Esindusoéiguse alus: Lapsevanema esindusdigus tuleneb hooldusdigusest ning tekib seaduse
alusel, mitte Paasukese kaudu. Paasuke ei loo ega Iopeta esindusdigust, vaid kuvab ja
vahendab vastavat teavet.

Lapsevanema esindusdiguse piirid: Seadus seab piirangud toimingutele, mida tuleb teha
isiklikult v6i milleks on vaja kohtu ndusolekut. Selliste piirangute jargimise kontroll jaab
lidestujate, mitte RIA Ulesandeks.

Uhine ja ainuhooldusdigus: Ainuhooldusdiguse korral on esindusdiguse kasutamine Uldjuhul
probleemivaba. Uhise hooldusdiguse korral vdib (iks vanem last teatud juhtudel Uksinda
esindada. RIA saab tugineda eeldusele, et teise vanema ndusoleku on olemas (va juhul, kui
RIA-le on teatavaks saanud asjaolud, mis viitavad vastupidisele).

Automatiseerimine: Lapsevanema esindusdiguse kuvamine Paasukeses tugineb
rahvastikuregistri andmetele, millel on 0&iguslik tdhendus. Nende andmete automaatne
kasutamine ja uuendamine on pdhjendatud ning kooskdlas andmete Uhekordse kisimise
pohimdéttega.

RIA roll: Paasukeses kuvatav teave on informatiivne ning vastutus esindusdiguse piiride
Uletamise eest lasub lapsevanemal, kes esindusdigust kasutab. RIA roll piirdub esindusdiguse
olemasolu kuvamise ja tehnilise vahendamisega, mitte esindusdiguse loomise ja tagamisega —
see pole osa RIA avalik-6iguslikust Ulesandest. Kui aga RIA-le teadaolevalt ei ole hooldusdigus
taielik ning kui RIA-I puudub vdimalus tuvastamaks esindusodiguse tegelikke piire, ei tohiks RIA
tekitada piiratud voi osalise hooldusdigusega lapsevanemale ligipdasu lapse andmetele,
riskides vastasel juhul isikuandmetega seotud rikkumisega.

Eestkoste haldamise piirangud ja véimalused

Eestkoste diguslik olemus: Eestkoste on kohtu maaratav seadusjargne esindusdigus, mis
seatakse alaealisele voi piiratud teovdimega taisealisele. Paasuke ei tekita ega l|dpeta
eestkostet, vaid vahendab selle olemasolu fakti.

Eestkoste piirid: Eestkostja esindusbigus on vorreldes lapsevanema esindusdigusega oluliselt
piiratum. Seadus valistab teatud tehingud taielikult ning paljudeks toiminguteks on vajalik kohtu
eelnev ndusolek. Nende piirangute jargimise kontroll jaab liildestujate tUlesandeks.

Automatiseerimine: Eestkoste kuvamine Paasukeses tugineb rahvastikuregistri andmetele,
millel on &iguslik tdhendus. Nende andmete automaatne kasutamine ja uuendamine on
pdhjendatud ning kooskdlas andmete Uhekordse kisimise pdhimdttega.

RIA roll: Paasukeses kuvatav eestkoste teave on informatiivne ning vastutus eestkoste piiride
Uletamise eest lasub eestkostjal, kelle tegevuse Ule teostab jarelevalvet kohus. RIA roll piirdub
eestkoste olemasolu kuvamisega rahvastikuregistri andmete alusel ja mitte esindusdiguse
loomise ja tagamisega — see pole osa RIA avalik-6iguslikust Ulesandest. Oluline on aga see, et
eestkoste tegelik ulatus tuleneb kohtumaarusest, ning juhul, kui eestkoste ei ole RIA-le
teadaolevalt taielik, peab RIA tdiendavalt kontrollima eestkostja esindusdiguse tegelikke piire.
Kui RIA-I puudub vdimalus tuvastamaks esindusbdiguse piire, siis ei tohiks RIA tekitada
eestkostjale ligipaasu eestkostetava andmetele, riskides vastasel juhul isikuandmetega seotud
rikkumisega.

RIA selgitus- ja teavituskohustus
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Selgituskohustuse ulatus: RIA-| ei ole Uldist kohustust omal algatusel selgitada kasutajatele
nende tsiviil- vdi perekonnadiguslikke digusi ja kohustusi, mis ei tulene otseselt Paasukese
kasutamisest. Selgituskohustus tekib eeskatt siis, kui see on vajalik teenuse korrekiseks ja
kvaliteetseks kasutamiseks. Kokkuvdttes on soovituslik kasutustingimustes (véi muijal
Paasukeses) selgitada jargnevaid asjaolusid:

241,

24.2.

24.3.

244,

24.5.

Paasukese diguslik olemus ja RIA roll: Paasuke on volituste ja seadusjargse
esindusdiguse haldamise ja kuvamise teenus, mitte &igusi loov vai piirav ststeem.
Paasukeses kuvatav teave on uldjuhul informatiivne, mitte konstitutiivne (s.o mitte
digust loov). RIA ei kontrolli volituste ega esindusodiguse tegelikku kehtivust, sisu ega
piire valjaspool tehniliselt ja seadusest tulenevalt tuvastatavaid asjaolusid.

Kasutajate vastutus: Volituste ning seadusjargse esindusdiguse kasutamisel
vastutavad kasutajad ise oma esindusbdiguse ulatuse jargimise eest. RIA ei taga, et
Paasukeses on valistatud kasutajate sisesuhetest tulenevate piirangute tletamine.

Volitused: Volituse sisu ja ulatuse on defineerinud konkreetne liidestuja. RIA ei sisusta
ega tbolgenda Paasukeses kuvatava rolli sisu ega taga selle sobivust konkreetse
kasutusjuhtumi jaoks. Paasukese kaudu ei saa anda volitusi toiminguteks, milleks on
seaduses ette nahtud notariaalne vorm v6i mida tuleb seaduse jargi teha isiklikult.

Lapsevanema esindusdigus: Lapsevanema esindusdigus tuleneb hooldusbéigusest,
mitte Paasukese kasutamisest. Paasuke ei loo ega muuda hooldusdigust ega
esindusdigust. Paasukeses kuvatav lapsevanema esindusdigus tugineb
rahvastikuregistri andmetele.

Eestkoste: Eestkoste tuleneb kohtumaarusest, mitte Paasukese toimingutest. Paasuke
ei maara ega sisusta eestkoste ulatust. Paasukeses kuvatav eestkostja esindusdigus
tugineb rahvastikuregistri andmetele ning tldjuhul eestkoste olemasolu faktile.

Ettepanekud digusmuudatusteks

Arvamuses tegime ettepanekud jargnevateks digusmuudatusteks:

251.

25.2.

253.

Seadusjargse esindusdiguse andmete to6tlemise diguslik alus: Kehtiv digus ja
avaliku teabe seaduse muudatus katavad tsiviildiguslike volituste haldamise, kuid ei
kata ammendavalt lapsevanema esindusdiguse ja eestkoste haldamiseks vajalikke
isikuandmeid. Selleks tuleb luua RIA-le selgesdnaline diguslik alus.

Volituste haldamise andmestiku eesmargi laiendamine: Avaliku teabe seaduse
muudatuses on volituste haldamise andmestiku eesmark sdnastatud liiga kitsalt.
Eesmarki tuleb laiendada, et see hdlmaks lisaks volitustele ka seadusjargse
esindusdiguse olemasolu ja ulatuse kontrolli ning vastava teabe kuvamist.

Oiguslik alus tidiendavate teenusefunktsioonide jaoks: Paasukese jatkuarendus
eeldab taiendavaid funktsioone (nt aktsepteeritud volitajate nimekirjad, volitustega
seotud piirangumehhanismid), mille kasutamiseks puudub kehtivas diguses selge alus.
Vajalik on vastav regulatiivne tapsustus.
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v KEHTIVA OIGUSRAAMISTIKU KAARDISTUS

26. Hetkel kehtiv volituste haldamisega seotud Gigusraamistik jaguneb eelkdige Euroopa Liidu
Oiguseks ja riigisiseseks diguseks ning hélmab ka kohtupraktikat ja asjakohaseid juhendeid.
Kaesolevas peatikis esitatud kehtiva digusraamistiku kaardistus lahtub eeltoodud jaotusest.

> Euroopa Liidu éigus

27. Euroopa Liidu diguse kontekstist puudutab volituste haldamine eelkdige andmekaitsealaseid
kusimusi. Kdesoleva Arvamuse eesmarki arvestades on Euroopa Liidu digusandlusest kdige
olulisem digusakt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2016/679 flusiliste isikute
kaitse kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU
kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildméaarus ehk ,IKUM®). Teised Euroopa
Liidu digusaktid, mis vdivad luua osa volituste haldamise digusraamistikust, on digiteenuste
maarus,* andmehalduse maarus,® andmemaarus® ja tehisintellekti kasitlev maarus.”

> Riigisisene bigus

28. Volituste haldamine puudutab lisaks Ulaltoodule ka tsiviildigusliku volituse regulatsiooni,
esindusdiguse regulatsiooni (sh perekonnadigust), teovdime regulatsiooni, eestkoste
regulatsiooni ning ka avaliku sektori infostisteemide ndudeid, rahvastikuregistri ja ariregistri
regulatsioone ning Uldiseid haldusmenetluslikke kisimusi. Seetdttu on riigisisest
digusandlusest kodige olulisemad jargmised digusaktid:

tsiviilseadustiku lildosa seadus?® (,TsUS*);

vdladigusseadus? (,VOS*);

perekonnaseadus'® (,PKS*);

tsivilkohtumenetluse seadustik! (,TsMS*);

isikuandmete kaitse seadus'? (,IKS");

avaliku teabe seadus'® (,AvTS");

riigi infoslisteemi haldussiisteemi maarus' (,RIHA maarus®);

rahvastikuregistri seadus® (,RRS");

ariregistri seadus'® (,ARS");

haldusmenetluse seadus'” (,HMS");

Vabariigi Valitsuse maarus ,Infoslisteemide andmevahetuskiht*'® (,X-tee maarus*);
teenuste korraldamise ja teabehalduse alused™ (,TKTA");

Eesti teabevarava eesti.ee haldamise, teabe kattesaadavaks tegemise, arendamise ning
kasutamise nduded ja kord? (,teabevarava maarus"“).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) 2022/2065, mis kasitleb digiteenuste ihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi
2000/31/EU. Kéttesaadav: .

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) 2022/868 Euroopa andmehalduse kohta ning millega muudetakse maarust (EL)
2018/1724. Kattesaadav: .

6 Euroopa Parlamendi ja néukogu maarus (EL) 2023/2854 Uhtlustatud digusnormide kohta, millega reguleeritakse diglast
juurdepaasu andmetele ja andmete kasutamist, millega muudetakse maarust (EL) 2017/2394 ja direktiivi (EL) 2020/1828.
Kattesaadav: .

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2024/1689, millega nahakse ette tehisintellekti kasitlevad thtlustatud 6igusnormid
ning muudetakse méaaruseid (EU) nr 300/2008, (EL) nr 167/2013, (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1139 ja (EL)
2019/2144 ning direktiive 2014/90/EL, (EL) 2016/797 ja (EL) 2020/1828. Kattesaadav:

8 Kattesaadav:
9 Kattesaadav:
0 Kattesaadav:
" Kattesaadav:
12 Kattesaadav:
3 Kattesaadav:
4 Kattesaadav:
5 Kattesaadav:
6 Kattesaadav:
7 Kattesaadav:
8 Kattesaadav:
9 Kattesaadav:
20 Kattesaadav:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/868/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32023R2854
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32024R1689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32024R1689
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122024048?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/111112025016?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/107052025017?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/103042025002?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/112072025014?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072025003?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122024015?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/121112025007?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/114032025010?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023031?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/127092016004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122024019?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122024010?leiaKehtiv
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29. Teised riigisisesed digusaktid, mis vdivad luua osa volituste haldamise digusraamistikust, kuid
mis on jaetud kdesoleva Arvamuse ulatusest valja, on konkreetsete asutuste andmekogusid,
andmeid ning teenuseid puudutavad eriregulatsioonid ja ka eriregulatsioonid, mis on suunatud
teabe avalikkuse piiramisele. Kuigi selliseid digusakte kdesolevas Arvamuses ei kasitleta, siis
tuleb tulevikus vastavate regulatsioonidega arvestada, kui vdimaldada erinevatel asutustel
Paasukesega liituda.

30. Arvamuse koostamise ajal on Riigikogus 18.02.2026 vastu vdetud ja 19.02.2026 saadetud
Vabariigi Presidendile avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus?' (,AvTS
eelnou“), mis toob kaasa olulisi muudatusi avaliku teabe seadusesse ja kasitleb muu hulgas
olulisel maaral paasudiguse haldussisteemi puudutavat regulatsiooni. Arvamuse koostamisel
on meil palutud AvTS eelndust Iahtuda. Seetdttu kasitleme kehtiva digusraamistiku kdrval ka
AVTS eelndud ning sellega loodavat regulatsiooni ning lisame selle digusanaliiisi.

2 Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus 759 SE, kattesaadav:


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/732a1beb-ada4-4720-866f-113caa264471/avaliku-teabe-seaduse-ja-keeleseaduse-muutmise-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/732a1beb-ada4-4720-866f-113caa264471/avaliku-teabe-seaduse-ja-keeleseaduse-muutmise-seadus/

31.

32.

V.A.

33.

34.

35.

36.
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OIGUSANALUUS

Kaesolev peatlkk sisaldab Paasukese jatkuarendusega seotud digusaktide anallidsi, lahtudes
Arvamuse |V peatiikis esitatud igusraamistiku kaardistusest. Qigusanaliiiisist tulenevad
ettepanekud oigusraamistiku kujundamiseks (sh taiendamiseks, tapsustamiseks vm viisil
muutmiseks) on esitatud Arvamuse VI peatikis.

Oigusanaliiiis on jaotatud kuueks alapeatiikiks:

32.1. V.A alapeatikis kirjeldame &igusanallusi Ulevaatlikkuse ja jalgitavuse eesmargil
Paasukese jatkuarenduse vdimalikku Ulesehitust ja selle peamiseid funktsioone, mis
on Oigusanalliisi raames asjakohased. Seejuures sisustame OGigusanallilsis
kasutatavaid tehnilisi termineid.

32.2. V.B alapeatikis kirjeldame Uldiseid éigusraamistiku piiranguid ja vdimalusi, mida tuleb
Paasukese jatkuarendusel arvesse votta. Sellest alapeatiikist selgub, mis on need
Uldised oiguslikud raamid, kuhu RIA tegevus peab nii tsiviildigusliku volituse,
lapsevanema esindusdiguse kui ka eestkoste haldamisel kehtiva oOiguse jargi
mahutuma.

32.3. Sellele jargnevates alapeatukkides kasitleme spetsiifilisi piiranguid, mis kohalduvad
vastavalt tsiviildigusliku volituse haldamisele (V.C alapeatikk), lapsevanema
esindusdiguse haldamisele (V.D alapeatiikk) ning eestkoste haldamisele (V.E
alapeatukk).

32.4. V.F alapeatikis kirjeldame, millised on RIA selgitus- ja teavituskohustused Paasukese
jatkuarenduse haldamisel, lahtudes seejuures eelnevates alapeatikkides valja toodud
jareldustest.

Paasukese jatkuarenduse kirjeldus

Paasukese jatkuarendusele kehtivate diguslike piirangute ja vimaluste tuvastamiseks on
oluline esmalt sisustada Paasukese jatkuarenduse peamised omadused. Paasukese
jatkuarendusel puudub k&esolevaga ammendav tehniline kirjeldus, kuivdrd tegu on veel
arendamise faasis oleva susteemiga, mille Ulesehitus sdltub suuresti diguslikest ja tehnilistest
vBimalustest. Siiski on teada, et Paasukese jatkuarendus hakkab pdhinema olemasoleva
Paasukese susteemil, jatkates sama ulesehitust ja samu peamisi funktsioone.

Olemasolev Paasuke on Teabevarava kaudu kattesaadav keskne volituste haldamise sisteem,
mis on loodud ettevétjale ja asutustele méeldud teenusena. Seal saab ettevotte ja asutuse
esindaja hallata juurdepaasuvolitusi Uhes keskses kohas. Infoslisteem vodimaldab hallata
selliseid volitusi, mille alusel tekivad juurdepdasud erinevatesse ametiasutustesse ja
klienditeeninduskeskkondadesse. Tapsemalt on seal tehtud véimalikuks volituste andmine
juriidiliselt isikult eraisikule, eraisikult juriidilisele isikule ja juriidiliselt isikult juriidilisele isikule.

Paasukese jatkuarendusega loodaks samalaadne volituste haldamise teenus eraisikule. Lisaks
loodaks sinna eraisiku seadusjargse esindusodiguse funktsioon, mis pdhineb hooldusdigusel voi
eestkostel. Kokkuvdtlikult hdimaks Paasukese jatkuarendus tsiviildiguslike volituste andmist ja
haldamist eraisikult eraisikule ning lapsevanema vdi eestkostja vGimalust ndha, kellele ja mis
ulatuses on tal esindusdigus.

Paasukeses on olulised jargmised isikud ja asutused:

36.1. Andmeandja: Paasukesega liidestunud riigi- vb6i kohaliku omavalitsuse asutus, muu
avalik-diguslik juriidiline isik vdi avalikke Ulesandeid taitev eradiguslik isik, kes valjastab
Paasukesse volitustega seotud andmeid (praegu saab Paasuke andmeid ariregistrist
ja rahvastikuregistrist);

36.2. Loppkasutaja: flusiline isik (ja olemasoleva Paasukese raames ka juriidilise isiku
esindaja), kellel on Paasukese iseteeninduskeskkonna kaudu digus hallata tema antud
voi temale antud volitusi ning kasutada vastavaid volitusi v&i seadusjargset
esindusdigust;
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37.

38.

W

36.3. Andmesaaja: Padsukesega liidestunud riigi- v6i kohaliku omavalitsuse asutus voi
juriidiline isik, kes lubab Iabi volituste haldamise sisteemi Ldppkasutaja poolt antud
ning temale antud volitusi oma slisteemis kasutada. Andmesaaja kasutab Paasukest
oma slsteemis haldusliidesena, mis véimaldab tal piirata voi laiendada oma sitsteemi
kasutajate digusi tulenevalt nende esindusdiguse ulatusest. Andmesaaja maarab ise,
milliseid tema sUsteemis kattesaadavaks tehtud toiminguid saab teha volituse véi muu
esindusdiguse alusel;

36.4. riik (Iabi RIA): sisteemi ja AvTS eelnbduga loodava andmekogu vastutav toétleja, kes
korraldab andmekogu kasutuselevétmist, teenuste ja andmete haldamist ning vastutab
andmekogu haldamise seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest. RIA korraldab
susteemi  haldajana RIA  Andmeandjate ja Andmesaajate liidestumise
litumiskokkuleppe alusel, milles maaratakse kindlaks teenustaseme tingimused ning
poolte digused, kohustused ja vastutus. RIA tagab Andmeandjale juurdepaasu tema
edastatud andmetele ja Andmesaajatele tema slsteemi edastavatele andmetele
infoslisteemide andmevahetuskihi X-tee kaudu vastavalt RIA-ga so6imitud
litumiskokkuleppele (X-tee maarus § 5 Ig 2). Loppkasutajale tagatakse temaga seotud
andmetele juurdepaas volituste haldamise andmekogu iseteeninduskeskkonna kaudu,
vdimaldades Loppkasutajal seal oma volitusi keskselt hallata.

Paasukeses holmatakse fraasiga “volituste haldamine” kdiki volitustega seotud tegevusi, sh on
hdlmatud nii volituse andmine (kui asjakohane, siis edasivolitamine), [6ppemine, muutmine,
keskne Ulevaade sellest, millised on antud ja kantavad rollid jms. Paasukese jatkuarenduse
volituste haldamise peamised funktsioonid oleksid jargmised:

37.1.  Volituse andmine. Loppkasutaja peab volituse andmiseks sisestama volitatava isiku
andmed ning valima olemasolevate volitamiseks mdeldud rollide seast sobiva rolli
(,Roll). Kasutajal ei ole vdimalik volitust ja selle ulatust sisustada vabatekstina.
Paasukese kaudu antavad volitused on piiritletud nende Andmesaajate poolt, kes on
Paasukesega liidestunud. Selliselt tekib Paasukeses susteemisisene ammendav
loetelu volitustest ehk Rollidest, mida ks isik saab teisele anda. Rolle saab anda ainult
Paasukeses ja olemasolevate Andmesaajate sUsteemides esindusdiguse
kasutamiseks ning ainult sellisteks toiminguteks, millele Padasuke vdi olemasolevad
Andmesaajad on vdimaldanud volitusi anda. Naiteks saab praeguses Paasukeses
anda e-toimiku piires Rolli, mille selgitus on jargnev: ,Rolli omanik saab e-toimikus teha
volituse andnud juriidilise isiku nimel kdiki tegevusi. Roll ei anna volituste haldamise
digust.”

37.2. Volituste lilevaade. Loppkasutaja saab Ulevaate tema poolt antud volitustest ning
Uhtlasi talle antud volitustest. See tdhendab, et ta ndeb, kellele ja milliseid Rolle on ta
andnud ning millised Rollid on talle antud. Rolli kirjeldusest selgub selle andja ja saaja,
selle kehtivus ning selle sisu ehk millise Andmesaaja slUsteemis ning millisteks
toimingutest see esindusdiguse annab. Volitusi saab anda ka edasivolitamise
digusega.

37.3. Volituste haldamine. Léppkasutaja saab enda antud volitusi tihistada, peatada voi
muuta. See, kas volitatav isik saab talle maaratud Rolle kinnitada, tagasi lUkata vdi ise
tihistada, soltub diguslikest ja tehnilistest voimalustest. Et valtida slUsteemi
kuritarvitamist (naiteks avaliku elu tegelasele ebavajalike volituste andmine ahistaval
viisil), peaks volituse saajal olema véimalik keelduda volitustest, mida ta ei soovi.

37.4. Volituse kasutamine. Ldppkasutaja saab vastavalt oma Rollidele navigeerida
Teabevaravas. Volitatud Loppkasutaja saab kdik esindusdigused, mida talle antud Roll
sisaldab. Volituse kasutamiseks p66rdub volitatud isik Andmesaaja poole ja saab seal
siis volitaja esindajana teostada neid toiminguid, milleks ta on digustatud, vastavalt
temale maaratud Rollidele. Teabe volituse olemasolust saab Andmesaaja Paasukese
kaudu, kuid volituse kehtivuse kohustus langeb Andmesaajale.

Lisaks volituste haldamisele, sisaldaks Paasukese jatkuarendus ka seadusjargse
esindusdiguse haldamist. Selle peamised funktsioonid oleksid jargmised:
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38.1. Lapsevanema esindusdiguse ulevaade. Loppkasutaja saab lUlevaate, kellele ja mis
ulatuses on tal hooldusdigusest tulenev esindusdigus ehk vastav Roll. Samuti saab
alaealine isik Ulevaate, kellel on tema suhtes hooldusodigusest tulenev esindusdigus.
Rolli kirjeldusest selgub selle tldp, selle kehtivus ning selle sisu.

38.2. Eestkoste iilevaade. Loppkasutaja saab Ulevaate, kellele ja mis ulatuses on tal
eestkostest tulenev esindusdigus ehk vastav Roll. Samuti saab piiratud teovéimega isik
ulevaate, kellel on tema suhtes eestkostest tulenev esindusdigus. Rolli kirjeldusest
selgub selle tilp, selle kehtivus ning selle sisu.

38.3. Esindusoéiguse kasutamine. Loppkasutaja saab vastavalt oma Rollile navigeerida
Teabevaravas. Esindusdiguse saanud isik saab kdik esindusdigused, mida talle antud
Roll sisaldab. Esindusdiguse kasutamiseks pddrdub ta Andmesaaja poole ja saab seal
siis alaealise vdi muu piiratud teovdimega isiku esindajana teostada neid toiminguid,
milleks ta on digustatud, vastavalt temale maaratud Rollile.

39. Teave volituste kohta talletatakse Paasukeses. Teave kasutaja esindusdiguse ja eestkoste
kohta paritakse igal sisselogimisel rahvastikuregistrist ning seda ei ole kavas Paasukeses
talletada.

V.B. Uldised digusraamistiku piirangud ja véimalused
> RIA péddevus Péddsukese jdtkuarenduse haldamisel

40. RIA kui JDM valitusalasse kuuluv valitsusasutus taidab avalikke Ulesandeid digusaktides
ettenahtud alustel ja ulatuses.?? Paasukese edasi arendamiseks on seega oluline esmalt
tuvastada, kas planeeritud tegevus on juba hdélmatud RIA mdne olemasoleva avaliku
Ulesandega. Avalik ilesanne tuleneks RIA-le kohalduvast padevusnormist.

41. Kui RIA tegevus kujutab endast avaliku vdimu teostamist, on vaja tuvastada ka vastav
volitusnorm. Eesti Vabariigi Pohiseaduse (PS) §3 Ig-s 1 satestatud seaduslikkuse
pdhimdttest tuleneb, et avalik vdim on digustatud tegutsema siis, kui digusnormid ndevad ette
nii padevuse kui ka volituse.?® Avalikust Ulesandest ehk padevusnormist endast ei tulene
asutusele volitust rakendada selle taitmiseks oOigusi piiravaid meetmeid. Padevusnormid
naitavad, milline véimuorgan peab riigis asjaomast avalikku Ulesannet taitma. Volitusnormid
naitavad, milliseid avaliku véimu meetmeid vbib padev organ ilesande taitmiseks rakendada.*

42. Lisaks, kui RIA taidab Pdasukese haldamisel avalik-6iguslikku Ulesannet, siis tuleb Paasukese
kui teenuse osutamist tdlgendada haldusmenetlusena HMS § 2 Ig 1 tdhenduses, kuivord see
sisaldab avalik-Giguslikke, liksikisikut puudutavaid toiminguid.2> Haldusmenetluse p6himétetest
tuleneb, et haldusmenetluses vdib piirata isiku pohidigusi ja -vabadusi ning tema muid
subjektiivseid digusi ainult seaduse alusel.?® Haldusmenetluses nimetatakse sellist seaduslikku
alust ka alusnormiks, kuid praktikas on volitusnormi ja haldusmenetluse alusnormi eristamine
keeruline ning alatihti ka ebavajalik.

Padevusnorm

43. RIA olemasolevaks avalikuks Ulesandeks on Teabevarava haldamine. See tuleneb
teabevarava maaruse § 3 I6ikest 1, mille kohaselt on RIA Teabevarava haldaja AvTS § 321 Ig
2 tdhenduses.?” Seejuures ei ole volituste haldamine RIA jaoks iseenesest midagi uut, kuivord
juriidiliste isikuste puhul on see juba vdimalik. Teabevarava maaruse jargi on Uheks

22 Riigi Infostisteemi Ameti pShiméaérus § 1.

3 RKHKo 3-3-1-44-10, p 26.

2 RKPJKo 5-22-4/13, p 32.

% Haldusmenetlus ei ole igasugune haldusasutuse tegevus, vaid Uksnes see, mis on seotud maéruste, haldusaktide,
halduslepingute ja toimingutega. Need mdisted tahistavad asutuste avalik-diguslikke, Uksikisikut puudutavaid tegevusvorme. A.
Aedmaa jt. Haldusmenetluse kasiraamat. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2004, |k 24.

BHMS §31g 1.

27 Kehtiv AVTS § 32" Ig 2 satestab, et Eesti teabevarava haldamise ja arendamise tagab Justiits- ja Digiministeerium. AvTS eelndu
kohaselt tapsustatakse seda satet ning sonastatakse jargmiselt: Eesti teabevarava kaasvastutavad tootlejad on Eesti
teabevaravat kasutavad teabevaldajad, Justiits- ja Digiministeerium ning Riigi Infostisteemi Amet.
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Teabevarava toimimist tagavaks komponendiks paasudiguste haldusslisteem?® ning RIA iheks
kohustuseks Teabevarava haldajana on korraldada paasudigustega seonduvaid toiminguid.?®
Nende toimingute all mdistetakse toiminguid, mida RIA teostab kasutajatele teabevaravas
sisalduvale teabele ning teabevarava kaudu osutatavatele teenustele juurdepaasu andmiseks,
muutmiseks voéi juurdepaasu Idpetamiseks.30

44, Eeltoodud normid ei tapsusta, et paasudiguste haldussisteem on mdeldud vaid juriidilistele
isikutele. Seejuures ei loo kehtiv regulatsioon mistahes piire selles osas, kellele tuleb
Paasukese teenust osutada. Sellise piiritluse puudumisel tuleb jareldada, et seaduse jargi saab
Paasuke hdlmata ka eraisikutele méeldud slisteemi. Teisisdnu, RIA praegune llesanne hélmab
Paasukese jatkuarenduse toimimise tagamiseks neid toiminguid, mis on olemuselt samad,
mida RIA juba praegu taidab juriidiliste isikute suhtes. Seega on selles ulatuses RIA-I
padevusnorm olemas.

Volitusnorm

45. Jargmisena tuleb hinnata, kas eeltoodud normid sisaldavad RIA jaoks ka volitusnorme
ulatuses, kus teabevarava maaruses loetletud toimingud hélmavad avaliku véimu teostamist.

46. Ulesanded, mis hdlmavad endas avaliku véimu volituste teostamist, ei ole seaduses selgelt
piiritletud, kuid lahtepunktidena saab kasutada avaliku teenistuse seaduse (,ATS") § 7 Ig-s 3
satestatud ulesannete loetelu ning asjakohast kohtupraktikat. Lihtsustatult tdhendab avaliku
véimu teostamine isikute pohidiguste piiramist.

47. Volituse sisu ja ulatuse hindamine eeldab sageli volitusnormi ja muude sellega seotud normide
tolgendamist.3' See tdhendab, et avaliku véimu teostamist véimaldav volitusnorm ei pea seda
selgesodnaliselt satestama — oluline on kirjeldada toiminguid ja meetmeid, mis on avaliku
Ulesande taitmiseks vajalikud. Kehtiva teabevarava maaruse jargi on RIA-le volitused
toimingutele, mis hélmavad isikute pdhidiguste piiramist Pdasukese haldamisel (vt Arvamuse
punkti 43) ning neid toiminguid on vdimalik tdlgendada selliselt, et need tekitavad RIA-le
volitusnormid ka Paasukese jatkuarenduse haldamisel — kuid seda ainult ulatuses, kus RIA
kasutab jatkuarenduse haldamisel samu (digusi piiravaid) meetmeid, mida olemasolevas
Paasukeses. Kui RIA-I on mingis ulatuses vaja kasutada meetmeid, mida teabevarava maarus
tal praegu ei vimalda, siis oleks selleks vaja tdiendavate volitusnormide loomine.

48. Uldjuhul ei hdlma volituste ja seadusjargse esindusdiguse haldamine RIA poolt sellist
pdhidigustesse sekkuvat tegevust, mida saaks pidada avaliku véimu teostamiseks. Eelkdige
kaitub RIA infoedastajana ja volituste loomise ja tlhistamise slisteemi haldajana. Meile
teadaolevalt ei ole RIA-l kavas teha Paasukeses selliseid toiminguid, mida saaks pidada &igusi
piiravaks. RIA ei otsusta esindusdiguse andmise ega selle piiride Ule. Samuti ei kavatse RIA
esindusdigust piirata voi ara votta. RIA lahtub selles osas Loppkasutajate enda toimingutest
Paasukeses (nt volituse tuhistamine volitaja poolt) ning Andmeandjatelt saadud andmetest ega
piira ise Ldppkasutajate digusi. Isegi, kui RIA peaks méne esindusdiguse oma silisteemis
eemaldama tulenevalt sellest, et naiteks eestkoste on rahvastikuregistri andmetel 16ppenud, ei
saa RIA tegevust k3sitleda digusi piirava tegevusena, kuivérd asjakohane esindusdigus on juba
I6ppenud, seejuures RIA-st séltumata — RIA viib oma slsteemis kuvatava esindusdiguse
kbigest tegelikkusega kooskdlla, eemaldades oma susteemist kehtetuks muutunud
esindusdiguse.

49. Seega ei ole RIA-le vaja tekitada taiendavaid volitusnorme (va kui RIA soovib kasutada digusi
piiravaid meetmeid, mida ei ole teabevarava maaruses kirjeldatud). RIA vdib oma kaitumist
juhtida 1&htuvalt haldusmenetluses vormivabaduse printsiibist — st menetlustoimingu vormi ja
muud haldusmenetluse Uksikasjad maarab haldusorgan kaalutlusdiguse alusel, kui seaduse
v6i maarusega ei ole satestatud teisiti3? — ning ka eesmargiparasuse printsiibist — st,
haldusmenetlus viiakse |abi eesmargiparaselt ja efektiivselt, samuti vdimalikult lihtsalt ja kiirelt,

2 Teabevarava maarus § 5 p 5.

2 Teabevarava maarus § 3 Ig 3 p 5. AvTS eelnduga muudetakse ka teabevarava maarust ning seal satestatakse nimetatud
toiming RIA Ulesandena, mitte kohustusena.

30 Seletuskiri Vabariigi Valitsuse maaruse ,Eesti teabevarava eesti.ee haldamise, teabe kattesaadavaks tegemise, arendamise
ning kasutamise nduded ja kord“ eelndu juurde (26.09.2013), Ik 5.

3 RKPJKo 5-22-4/13, p 32.

22HMS §51g 1.
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valtides Uleliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele.3® See tahendab, et Paasukese
haldamise viis saaks uldreeglina olla RIA kaalutlusotsus ning selleks ei ole haldusmenetluse
kontekstis eraldi seaduses satestatud alust vaja.

50. Oluline erand eeltoodud jareldusest on isikuandmete t66tlemine. See on kbdige ilmsem avaliku
véimu teostamise olukord Paasukese haldamisel. Isikuandmete t66tlemine kujutab riivet isiku
eraelu puutumatusele ehk PS §-ga 26 ette nahtud pdéhidigusele. Isikuandmete té6tlemisest
tulenevaid piiranguid ning padevuse ja volituse olemasolu on Kkasitlenud alapeattkis
~Andmekaitselised piirangud®.

> Andmekaitselised piirangud

51. Andmekaitse alla kuuluvad kisimused, mis puudutavad isikuandmete t66tlemist. Isikuandmete
tédtlemine on isikuandmete vOi nende kogumitega tehtav automatiseeritud vdi
automatiseerimata toiming voi toimingute kogum, nagu kogumine, dokumenteerimine,
korrastamine, struktureerimine, séilitamine, kohandamine ja muutmine, paringute tegemine,
lugemine, kasutamine, edastamise, levitamise v6i muul moel kattesaadavaks tegemise teel
avalikustamine, Ghitamine v6i ithendamine, piiramine, kustutamine v&i havitamine.34

52. Isikuandmete tootlemiseks on vaja odiguslikku alust,3® samuti peab eriliiki isikuandmete
tootlemiseks esinema taiendav oiguslik alus.3® Paasukese haldamisel tootleb RIA andmeid
eesmargiga kontrollida volituste ja seadusjargse esindusdiguse olemasolu ja ulatust ning
vdimaldada I6ppkasutajal keskselt hallata tema poolt ja temale antud volitusi riigi infoslisteemis
(,RIS"). Seejuures tddtleks RIA ka eriliiki isikuandmeid, kui naiteks Loppkasutaja teovdimet
puudutavatest andmetest tuleneb tema terviseseisund (piiratud teovéime olemusolu
tuvastamine ei ole aga automaatselt eriliiki isikuandmete t66tlemine).

53. Paasukese haldamisel on oluline kiisimus, kas selleks vajalike isikuandmete t66tlemiseks on
diguslik alus olemas. Paasukese haldamisel tegutseb RIA kui vastutav toétleja IKUM art 4 p 7
tdhenduses — RIA taidab Paasukese haldamisel oma avalik-Giguslikku Ulesannet ning maarab
selle raames kindlaks isikuandmete to6tlemise eesmargid ja vahendid. Kuivdrd Paasukese
haldamise Ulesanne kuulub RIA-le ning see ei ole seotud Uhegi teise asutuse avaliku
ulesandega, ei saa RIA-t Paasukese kontekstis kasitleda isikuandmete volitatud tdétlejana
IKUM art 4 p 8 tahenduses.

54. Isikuandmete too6tlemist volituste haldamise slisteemis on ulatuslikult kasitletud AvTS eelndus,
millega luuakse andmendusoleku®” ja volituste haldamise andmekogu. Tegu on {he
andmekoguga, kuid see sisaldab kahte andmestikku, millest Uks on volituste haldamise
andmestik. Volituste haldamise andmestiku eesmargiks on véimaldada selle vastutaval t6tlejal
kontrollida juriidilise isiku esindaja vo6i fulsilise isiku volituse olemasolu ja ulatust ning
vbimaldada isikul keskselt hallata tema poolt ja temale antud volitusi RIS-is.38

55. Eelndus reguleeritakse isikuandmete todtlemisega seonduvat AvTS-i tasandil, kuid Uhtlasi
antakse detailsem Vabariigi Valitsuse volitusnorm andmete tdpsema koosseisu maaramiseks
rakendusaktis. Loodava andmekogu kontekstis satestatakse AvTS-s, milliseid isikuandmeid
volituste haldamise andmekogus té6deldakse:3°

55.1. Ldppkasutaja ja asjakohasel juhul ka tema seadusliku esindaja nimi ning isikukood —
seaduse tasandil luuakse minimaalne andmete koosseis nii Ldppkasutaja kui ka tema

B HMS §51g2

3 1KUM art 4 p 2.

% IKUM art61g 1.

% JKUM art 9 Ig-d 1 ja 2.

37 Andmendusolekuslisteem annab inimesele vdimaluse anda elektrooniline ndusolek selleks, et riik edastab RIS-i kuuluvas
andmekogus sisalduvaid isikuandmeid erasektorile X-tee kaudu. Andmendusolekusiisteem vdimaldab ndusolekuid hallata
keskselt.

38 AvTS eelndu § 43" 1g 1 p 2.

3% AVTS eelndu § 43'°Ig 3. Vt ka avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus 759 SE, seletuskiri Ik 41, kattesaadav:

, 19.02.2026.
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esindaja kohta (Léppkasutaja esindaja on asjakohane naiteks olukorras, kus alaealisel
Léppkasutajal on vanema naol seadusjargne esindaja);

55.2. volitusega antud esindusdiguse andmed — kogu volitustega seonduv andmestik, sh
volituse andmise aeg, kehtivus, edasivolitamise digus, volituse alusel antav Roll jms;

55.3. seaduses séatestatud juhtudel isikukoodi alusel esindusdiguse volitamise tahteavaldust
tegeva |6ppkasutaja teovbime piiramise andmed — TsUS § 10 kohaselt on piiratud
teovdimega isiku poolt tehtud Uhepoolne tehing tiihine, kui see on tehtud seadusliku
esindaja eelneva ndusolekuta, mistottu tekib selleks, et volitus oleks kehtiv, vastutaval
toodtlejal teatud juhtudel vajadus eriliiki isikuandmete t6otlemiseks.

56. Loodava andmekogu pdhimaaruses nahakse ette tdiendav loetelu andmetest, mida volituste
haldamise siisteemis to6deldakse, naiteks:4°

56.1. volituste haldamise slsteemiga liidestatud andmekogu vastutava tdéétleja andmed —
RIS-i andmekogu (sh nii andmeandja kui ka -saaja) vastutava t66tleja andmed;

56.2. olemasolul volituste haldamise sisteemiga liidestatud andmekogu volitatud to6tleja
andmed — kui RIS-i kuuluval andmekogul on volitatud tdétleja, tdddeldakse volituste
haldamise susteemis ka neid andmeid;

56.3. infoslisteemide andmevahetuskihi alamsiisteemi kood ja edastatava andmekoosseisu
metaandmed.

57. Sellisel kujul on AvTS eelndus loetletud isikuandmete té6tlemise diguslikuks aluseks avalikes
huvides oleva (lesande taitmine véi vastutava toétleja avaliku véimu teostamine IKUM art 6 Ig
1 p e tdhenduses. Vastav avalik (ilesanne tuleneb eelnevas alapeatiikis nimetatud AvTS § 32'
Ig 2 padevusnormist.#! Arvestades, et vastav padevusnorm sobib ka Paasukese jatkuarenduse
funktsioonide jaoks, saaks sama padevusnormi kasutada Paasukese jatkuarenduses
isikuandmete téotlemise obigusliku alusena. Jarjepidevuse huvides ei oleks soovitatav luua
selleks taiendavat normi. Uhes volituste haldamise siisteemi toimimiseks vajalike toimingute
ning tdéddeldavate isikuandmete kirjeldamisega, luuakse AvVTS eelnduga RIA-le ka
volitusnormid, mis on vajalikud nimetatud isikuandmete t66tlemiseks ehk avaliku véimu
teostamiseks.

58. Koosmdjus kehtiva diguse ning AvTS eelnduga on RIA-I seega 6iguslik alus isikuandmete
tootlemiseks ulatuses, kus RIA tegutseb Teabevarava haldajana ja korraldab paasudigustega
seonduvaid toiminguid. Selle Ulesande raames on RIA-l diguslik alus té6delda Arvamuse
punktides 55 ja 56 nimetatud isikuandmeid.

59. Isikuandmed, mida RIA to6tleks Paasukese jatkuarenduses volituste haldamise funktsiooni
taitmisel, on eeltoodud isikuandmete loeteluga kaetud. Nimetatud loetelu juba sisaldab koiki
isikuandmeid, mida RIA t66tleks kahe fuisilise isiku vahelise tsiviildigusliku volituse haldamisel.
Kull aga ei kata nimetatud isikuandmete loetelu kdiki teisi isikuandmete kategooriaid, mida RIA
tootleks Paasukese jatkuarenduse raames — st, seadusjdrgse esinduséiguse haldamisel.
Nimelt t66tleks RIA lapsevanema esindusdiguse ja eestkoste haldamise funktsiooni korral
téiendavaid isikuandmeid, mille t66tlemiseks puudub &iguslik alus nii kehtivas diguses kui ka
AVTS eelndus. Selliste isikuandmete td6tlemiseks tuleks RIA-le luua tdiendav diguslik alus.

60. Uhtlasi on AVTS eelndus puudulikult sénastatud volituste haldamise andmestiku eesmark,
kuivord see hélmab ainult volituse olemasolu ja ulatuse kontrollimist ning haldamist. Selleks, et
sama andmestikku kasutada kogu Paasukese jatkuarenduse jaoks, peaks selle eesmark
hdlmama ka seadusjargse esindusdiguse olemasolu kontrollimist.

61. IKUM art 13 1g 1 ja 2 loetlevad teabe, mida vastutav toétleja peab andmesubjektidele esitama.
Eeltoodu pinnalt tuleb tdiendada ka Teabevarava privaatsuspoliitikat, kus tuleb mh kajastada

40 Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus 759 SE, seletuskiri, lisa 1, rakendusakti kavandid, KAVAND 3
+Andmeedastuse ndusoleku slsteem, volituste haldamise siisteem ning andmeedastuse ndusoleku ja volituste haldamise
andmekogu pdhimaarus® 4. peatlkk, 2. jagu, kattesaadav:

4TVt Arvamuse p 43-44.
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esindusdigust puudutavate isikuandmete tootlemist ja nende sailitamise tdhtaega. Andmete
séilitamisele kehtestab teabevarava maaruse § 21 tdiendavad nduded ning need nduded
laieneksid ka Paasukese jatkuarenduse raames toodeldavatele andmetele. AvTS eelnduga
selles osas muudatusi ei tehta.

> Muud iildised néuded

62. Paasukese jatkuarenduse elluviimisel tuleb arvestada ka teiste Euroopa Liidu digusaktidega,
mis reguleerivad andmehaldust ja digiteenuseid. Arvestades, et Teabevarav ja Paasuke on
juba kaibes kasutusel, siis on valdavalt tegu néuetega, millega RIA peab juba praegu olema
arvestanud.

Kiiberturvalisuse néuded

63. Kiberturvalisuse seaduse (,KuTS“) § 3 Ig 1 jargi kohaldatakse KUTS-i nn teenuseosutajate
suhtes ehk Ulioluliste Uksuste ja oluliste Uksuste suhtes. KUTS § 3 Ig 2 p 3 jargi loetakse
ulioluliseks Uksuseks keskvalitsuse halduse Uksus ning KiuTS § 2 p 15 kohaselt on
keskvalitsuse avaliku halduse Uksuseks mh valitsusasutuse hallatav riigiasutus. RIA
pdhimaaruse § 1 Ig 1 jargi on RIA Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalas tegutsev
valitsusasutus. Seega on RIA teenuseosutaja ehk tadpsemalt ulioluline Uksus KUTS-i méttes.

64. KUTS § 7 Ig 1 peab RIA rakendama alaliselt asjakohaseid ja proportsionaalseid tehnilisi,
tegevuslikke ning korralduslikke turvameetmeid, et hallata riske, mis ohustavad RIA tegevuses
vOi teenuse osutamisel kasutatava ststeemi turvalisust. KUTS § 7 Ig 5 kohaselt ning selle alusel
kehtestatud maaruse ,Vorgu- ja infostisteemide kiberturvalisuse néuded® § 3 1g 1 jalg 2 alusel
tuleb RIA-I vorgu- ja infoslisteemi turvalisuse tagamiseks rakendada Eesti infoturbestandardit
ehk E-ITS-i vbi turvameetmeid, mis vastavad rahvusvahelisele standardi ISO/IEC 27001 voi
Eesti standardiga EVS-EN ISO/IEC 27001 kehtestatud nduetele.

Digiteenuste maarus

65. Digiteenuste maarus*? on loodud ebaseadusliku digitaalse sisu leviku piiramiseks ning
digiteenuste kasutajate kaitsmiseks. See kohaldub veebipdhiste vahendusteenuste
osutajatele, kes mh tegelevad teabe edastamise, vahemallu salvestamise voi teabe
talletamisega ning kelle tegevus- vdi asukoht on Euroopa Liidus. Maarusest tuleneb
digiteenuse osutajal kohustus sisse seada ebaseaduslikust sisust teavitamise mehhanism,
teavitada teenusesaajat sisu piiramise otsustest ning teavitada kuriteokahtlusest, mis ohustab
elu ja tervist. Maarus kohaldub eelkdige digiplatvormidele, otsingumootoritele ja pilveteenustele
ning ei sea konkreetseid ndudeid volituste ja esindusdiguse haldamisele. Seetbttu ei sisalda
maarus ndudeid, mis hakkaksid RIA-le kohalduma (ksnes Paasukese jatkuarenduse
realiseerimisel.

Andmehalduse méarus

66. Andmehalduse maarus*® on loodud andmete jagamise hdlbustamiseks sektorite vahel. Maarus
julgustab mehhanismide loomist, mis lihtsustaksid selliste avaliku sektori andmete
taaskasutamist, mida ei saa teha kattesaadavaks avatud andmetena. Andmevahendusteenust
pakkuvad asutused on kohustatud jargima kindlaid tingimusi andmete vahendamisel, nt (ihtse
teabepunkti loomine, ning teostama jarelevalvet tingimuste taitmise osas. Need néuded aga ei
puuduta otseselt volituste ja seadusjargse esindusdiguse haldamist ning seetbttu ei reguleeri
maarus selliseid aspekte, mis on omased Uksnes Paasukese jatkuarendusele.

42 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) 2022/2065, mis kasitleb digiteenuste lhtset turgu ja millega muudetakse direktiivi
2000/31/EU. Kattesaadav: .

43 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2022/868 Euroopa andmehalduse kohta ning millega muudetakse maarust (EL)
2018/1724. Kéttesaadav:
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Andmeméarus

67. Andmemaarus** loodi, et suurendada andmete kattesaadavust ja kasutamist, tagades nende
jagamisel diguste kaitse. Maarust kohaldatakse andmetele, mis on loodud toodet voi teenust
kasutades. Maaruse reguleerimisalas on eelkdige ettevotetes tekkivad andmed, mis ei ole
isikuandmed (naiteks nutiseadmete nagu nutikellade, liiklusandurite jms kasutamisel tekkivad
andmed). Andmeid valdav isik on mh kohustatud tagama odigustatud isikutele ligipaasu
andmetele. Kuigi maarus voib RIA-le teatud juhtudel kohalduda, siis ei ole seal Paasukese
jatkuarenduse jaoks spetsiifilisi kohustusi ning seega ei muuda Paasukese jatkuarendus juba
kehtivate kohustuste sisu ega tekita kohustusi juurde.

Tehisintellekti mééarus

68. Tehisintellekti maarus*® kohaldub tehisintellektislisteemidele. Tehisintellektislisteem on
defineeritud antud maaruse artiklis 3 punktis 146. Oluline on mdista, et iga tarkvara ei ole
automaatselt tehisintellektististeem. Sealjuures on oluliseks tehisintellektislisteemi elemendiks,
et see suudab teha nn jareldusi. See jarelduste tegemise vdime viitab protsessile, mis toodab
selliseid valjundeid nagu prognoosid, sisu, soovitused vdi otsused, mis vbivad mdjutada
fuusilist ja virtuaalset keskkonda, ning tehisintellektislisteemide vdimele tuletada sisenditest voi
andmetest mudeleid vdi algoritme v6i mélemaid. Meetodid, mis aitavad tehisintellektisiisteemi
loomisel saavutada selle jarelduste tegemise voime, hélmavad masinéppemeetodeid, mis
Opivad andmete poéhjal, kuidas saavutada teatavaid eesmarke, ning loogika- ja
teadmistepdhiseid lahenemisviise, mis teevad jareldusi kodeeritud teadmiste voi lahendatava
Ulesande sumboolse esituse pdhjal. Tehisintellektisisteemi vdime teha jareldusi ulatub
kaugemale vaid andmete to6tlemisest, véimaldades dppimist, arutlust voi modelleerimist.4”

69. Kui Paasuke ei hdélma tehisintellektisisteemi kasutamist antud moiste jargi, siis ei saa
tehisintellektimdarus ka kohalduda. Juhul, kui P&asuke hoélmab tehisintellektisisteemi
kasutamist antud moiste jargi, siis tuleb tuvastada, millisesse kategooriasse antud
tehisintellektisisteem kuulub, mis on RIA ja teiste asjakohaste asutuste ja isikute roll ja seelabi
mis on asjakohased digused ja kohustused. Nimelt — tehisintellekti maarus eristab keelatud
tehisintellektisiisteeme (artikkel 5), suure riskiga tehisintellektisisteeme (artikkel 6),
labipaistvuskohustustega  tehisintellektisiisteeme  (artikkel 50) ning Uldotstarbelisi
tehisintellektimudeleid (artikkel 51).

Vahekokkuvote

RIA-I on olemas pédevusnorm Pé&é&sukese haldamiseks Teabevérava haldajana avaliku
teabe seaduse § 327 Ig 2 ja teabevédrava maéruse § 3 Ig 1 kujul, kuna see ei piira Pdasukese
kasutamist (ksnes juriidiliste isikutega, mistéttu saab siisteemi laiendada ka eraisikutele.
Uldjuhul ei kujuta volituste ja seadusjérgse esinduséiguse haldamine endast avaliku véimu
teostamist, sest RIA ei otsusta esinduséiguse tekkimist ega sisu, vaid vahendab ja kuvab
andmeid.

Erandiks on isikuandmete té66tlemine, mis riivab pbhibigusi ja eeldab selget biguslikku alust.
RIA tegutseb Péédsukese kontekstis vastutava téétlejana ning isikuandmete téétlemine peab
tuginema isikuandmete kaitse (ldmé&éruse art 6 Ig 1 p-le e (avalikes huvides oleva lilesande
taditmine). Kehtiv bigus ja AvTS eelnéu loovad ébigusliku aluse volitustega seotud

44 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) 2023/2854 Uhtlustatud Gigusnormide kohta, millega reguleeritakse diglast
juurdepdasu andmetele ja andmete kasutamist, millega muudetakse maarust (EL) 2017/2394 ja direktiivi (EL) 2020/1828.
Kattesaadav: .

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) 2024/1689, millega nahakse ette tehisintellekti késitievad (htlustatud
digusnormid ning muudetakse maaruseid (EU) nr 300/2008, (EL) nr 167/2013, (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1139
ja (EL) 2019/2144 ning direktiive 2014/90/EL, (EL) 2016/797 ja (EL) 2020/1828. Kattesaadav:

46 Tehisintellektisiisteem* — masinpdhine siisteem, mis on projekteeritud té6tama erineval autonoomsuse tasemel ning mis vaib
parast juurutamist olla kohanemisvdimeline ja mis saadud sisendist otseste voi kaudsete eesmarkide saavutamiseks jareldab,
kuidas genereerida valjundeid, naiteks prognoose, sisu, soovitusi vdi otsuseid, mis vdivad mojutada flisilist voi virtuaalset
keskkonda.

47 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) 2024/1689, preambula p 12.
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isikuandmete tdétlemiseks, kuid ei kata ammendavalt seadusjdrgse esindusoéiguse
(lapsevanema esinduséigus, eestkoste) haldamiseks vajalike isikuandmete téétlemist.

Seetéttu on Paéasukese jatkuarenduse elluviimiseks vajalik luua tdiendav diguslik alus
seadusjargse esindusdiguse andmete téétlemiseks ning tépsustada volituste haldamise
andmestiku eesmarki.

V.C. Oigusraamistiku piirangud ja voimalused volituse haldamisel
> Volituse éiguslik sisu

70. Esinduséiguse regulatsioon on séatestatud peamiselt TsUS-i 8. peatiikis. Esinduséigus on
vastavalt TsUS §-le 117 diguste kogum, mille piires esindaja saab tegutseda esindatava nimel
ja mille vbéib anda tehinguga (volitus) vbi mis vbib tuleneda seadusest (seadusjargne
esindusdigus).*® Volituse ja seadusjargse esindusdiguse peamine erinevus on selles, et volitus
tekib esindatava poolt vastava tahteavalduse tegemisega esindajale voi isikule, kellega tehingu
tegemiseks volitus antakse, voi avalikkusele,*® kuid seadusjargne esindusdigus tuleneb
seadusest. Volituse ulatuse maarab esindatav, kuid seadusjargse esindusdiguse ulatus
maaratakse seadusega.®®

71. Jargnevalt anallUsime volituste regulatsioonist tulenevaid Uldisi ndudeid ja pohimdtteid, millega
Paasukese jatkuarenduse loomisel tuleb arvestada.

Volituse tahteavaldus

72. Volituse tllp soéltub tahteavaldusest, millega volitus antakse ning ka tahteavalduse
adressaadist. Tudpiline volitus tekib esindatava otsese tahteavaldusega esindajale voi isikule,
kellega tehingu tegemiseks volitus antakse, voi avalikkusele.®' See-eest on véimalik ka
esindatava kaudne tahteavaldus, kui esindajana tegutseva isiku avaldused vdéi kaitumine
mojutavad teist isikut mdistlikult uskuma, et esindajana tegutsevale isikule on antud volitus
tehingu tegemiseks ning esindatav teab vdi peab teadma, et isik tegutseb tema nimel
esindajana ja talub selle isiku sellist tegevust.52

73. Arvestades Paasukese eesmarki ja selle tehnilist Glesehitust, saavad Paasukese kaudu antud
volitused tekkida vaid otseste tahteavalduste kaudu. Kaudse tahteavalduse fikseerimist ei ole
vdimalik ammendavalt standardiseerida ning Paasukese kontekstis puudub maistlik
infotehnoloogiline lahendus, kuidas luua sinna kaudse tahteavalduse teel volituse andmine.
Seejuures pole kaudsete volituste haldamine ka Paasukese jatkuarenduse eesmark.

Volituse adressaat

74. Tahteavalduse adressaadist sdltub volituse andmise viis, volituse tdlgendamise ja selle sisu
maaramise pohimotted®® ning volituse 16ppemine ning edasikestmine kolmandate isikute
suhtes.?* Kui volitust loov tahteavaldus on tehtud volitatavale, on tegu sisemise volitusega.
Valine volitus on volituse andmine kolmandale isikule suunatud tahteavaldusega. Praktikas
vbib sisemise ja valise volituse eristamine keeruline olla, kui tahteavaldus on suunatud nii
esindajale kui ka kolmandale isikule.5®

75. Arvestades, et Paasuke on Ulesehitatud pohimdttel, et volituse andmisest teavitatakse
ennekdike volitatavat, siis tuleb sealsete volituste tdlgendamisele ja I6ppemisele kohaldada nn
sisemise volituse pohimétteid.>® Selline volitus muutub kehtivaks volitaja tahteavalduse

“®TsUS §1171g 1ja 2.

“TsUS §1181g 1.

%0 TsUS §1201g 1ja 2.

51 TsUS § 118 Ig 1.

2 TsUS § 11819 2.

% TsUS § 120 1g 2.

% TsUS §1271g 1.

% P. Varul jt. Tsiviilseadustiku Uldosa seadus: kommenteeritud véljaanne, Juura 2023, § 118, kommentaar 3.1.2 b).
% Sisemine volitus ehk volituse andmine esindajale suunatud tahteavaldusega.
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kattesaamisel esindaja poolt.5” Seejuures ei teki Paasukese kontekstis valjakutset sisemise ja
valise volituse eristamisel, kuna Andmesaajale kui kolmandale isikule tehakse volitus teatavaks
alles siis, kui see on hakanud esindajale tehtud tahteavalduse labi juba kehtima — st, kui
tekkinud on juba sisemine volitus.

Volituse vorm

76. Volitusele ei ole seaduses satestatud kindlat vorminduet, kuivord selle vormindue sdltub
tehingust, mille jaoks volitus antakse. Nimelt, kui seaduses on tehingu tegemiseks ette nahtud
teatud vorm, mille jargimata jatmise korral on tehing tlihine, peab tehingu tegemiseks antud
volitus olema samas vormis.5® Paasukeses antavad volitused hdélmavad ka teise isiku eest ja
nimel tahteavaldusi sisalduvate toimingute tegemist, mistdttu on tegu TsUS § 67 Ig 1
tdhenduses tehingutega. Tehingu vorm saab olla kas vormivaba, kirjalik vorm, Kirjalikku
taasesitamist véimaldav vorm, elektrooniline vorm, notariaalselt kinnitatud vorm ja notariaalselt
tdestatud vorm.5®

77. Lisaks, esindamise all ei mdelda kitsalt tegevust, mille sisuks on teise isiku nimel tehingute
tegemine, vaid laiemalt olukordi, kus esindaja tegutseb esindatava jaoks ning esindaja tehtud
toimingud omistatakse esindatavale selliselt, nagu oleks need teinud esindatav isiklikult.
Esindamine on lubatud ka haldusbiguses, eelkdige haldustoimingute tegemisel (vt HMS § 13
Ig 1). Ulatuses, kus muudes digusvaldkondades esindamist reguleerivad erinormid puuduvad,
saab seel&bi tekkinud suhetele kohaldada vastavalt (st analoogia alusel) TsUS-s sisalduvaid
esindamise satteid. Ka sellistele toimingutele vbivad eriseaduses satestada vormindudeid.

78. Kuna volitusi antakse lisaks Paasukeses tegutsemisele ka Andmesaajate slsteemides
toimingute tegemisele, siis selleks, et ammendavalt tagada, et Paasukese kaudu antavad
volitused oleksid alati nbuetele vastavas vormis, peaks RIA-I justkui olema Ulevaade sellest,
milline vormindue kohaldub igale tehingule ja toimingule, mida iga Andmesaaja oma loodud
Rolli raames vbimaldab teha. Veel enam, RIA peaks justkui tagama iga vormindude jargmise
vdimekuse. See on oluline eelkdige siis, kui Padsukese kaudu antavad volitused saavad olla
antud erinevates vormides ning Andmesaajate susteemides tehtavatele tehingutele kehtivad
erinevad vorminduded.®°

79. Koikide Rollide ja sealsete toimingute anallus sisaldab kindlasti arvestatavat halduskoormust
RIA-le ja tdendoliselt ka Andmesaajatele. Sellise pingutuse vahendamiseks on alternatiiv
kehtestada kdikidele Paasukese kaudu antavatele volitustele moni rangem vormindue, mis
asendab vahem rangeid vormindudeid. Kui Ldppkasutaja peab P&asukese kaudu antava
volituse digitaalselt allkirjastama, siis tédidavad kéik sealsed volitused elektroonilist vorminduet.
Seejuures on elektrooniline vormindue vordsustatud kirjaliku vormiga®?!, see asendab kirjalikku
taasesitamist voimaldavat vormi ning ei muuda tehingute kehtivust, millel ei ole ettendhtud
vorminduet.

80. Kirjalikust ja elektroonilisest vormist rangemad vorminduded on notariaalsed vormid:
notariaalne kinnitamine ja notariaalne tdestamine. Notariaalseid vorme ei ole vdimalik digitaalse
allkirjaga asendada. See tahendab, et kui méni Paasukese kaudu antav Roll sisaldab vdimalust
teha mdne notariaalse vormindudega tehingut, siis oleks vastav volitus tihine.

81. Arvestades, et Paasukeses pole notariaalse kinnitamise ega tdestamise funktsiooni ette
nahtud, siis ei tohikski Paasukese kaudu anda selliseid volitusi, millel vastavad vorminéuded
kohalduvad. Kuniks Paasukesse jaab selline piirang kehtima, siis tuleks selguse huvides sellest
teavitada ka Andmesaajaid ning Léppkasutajaid.

57 TsUS § 69 Ig 1 | lause.

% TsUS § 118 Ig 3. Killl aga ei pea seaduses ettenahtud vorminduet tehingu tegemiseks antava volituse andmisel jargima nendel
erandlikel juhtudel, mil seaduses tehingule s&testatud vormindude jargimata jatmine ei too TsUS § 83 Ig 1 kohaselt kaasa tehingu
tlhisust.

% TsUS §§ 77-82.

80 Kusjuures, kuna Andmesaajate loodud Rollid véivad hdimata ka haldusmenetluses osalemise vdimalust, siis on sellistel
juhtudel kirjalik volitus méddapaasmatu, kuivérd haldusmenetluses antakse esindusdigus kirjaliku volitusega (HMS § 13 Ig 2).

6 TsUS §801g 1.
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RIA roll volituste haldamisel

RIA roll Paasukese haldamisel sdltub volituste regulatsiooni véimalustest, kuid ka eelnevalt
analldsitud avalik-6iguslikest piirangutest. Volituste haldamist mdjutab oluliselt see, milliseid
volitusi on Uldse vdimalik anda ja mis on erinevate volituste nduded. Sellised piirid vdivad
tuleneda volituse sisust, kuid ka seadusest. Jargnevalt anallidsime volituste véimalikke piire
ning kirjeldame, kuidas méjutavad need RIA véimalikku rolli Paasukese haldamisel.

Volituse sisust tulenevad piirangud

Volituse sisu tdhendab seda, milleks ja millises ulatuses volitus antud on. Volitust tdlgendatakse
selliselt, nagu pidi esindatava tahteavaldust voi kditumist moistma isik, kellele volitus anti voi
kes avalikkusele suunatud tahteavaldusele voi esindatava avaldusele voi kaitumisele tugineb .52
Paasukese kontekstis soltub volituse sisu seega kdige enam sellest, kuidas mdistab esindaja
volituse sisu. Esindaja kui Loppkasutaja arusaama saab panna suuresti sdltuvusse
Paasukeses avaldatud infost ja sealsetest tingimustest.

Seadus ei sea otseselt ette, millised on sisesuhtest tuleneva volituse piirid (va allpool kirjeldatud
erandid toimingutest, mida ei saa nende olemusest tulenevalt esindaja kaudu teha). See
tahendab, et valdavalt on Andmesaajate ja RIA koostdd otsustada, milliseid Rolle ja millises
ulatuses Paasukeses vboimaldada. Lisaks tdhendab see, et Rollide komplektide véimaldamine
oleneb nii RIA ja Andmesaajate otsusest kui ka tehnilistest vdimalustest. Arvestades aga, et
Rollid on seni olnud Andmesaaja-pdhised, siis olukord, kus (ks volitus kehtib mitmes
keskkonnas korraga, oleks senise Paasukese praktika kontekstis erandlik. Seetdttu peaks
selline volituse ulatus olema selgelt Rolli sisus kirjeldatud. Naiteks, kui isik A annab volituse
isikule B ndha tema terviseinfot eesti.ee-s, siis selleks, et isik B saaks diguse naha isiku A
terviseinfot ka Terviseportaalis, peaks see olema selgelt Rolli kirjelduses valja toodud. Vastasel
juhul véib selline volituse ulatus tulla volituse andjale Ullatusena ning téenaoliselt tuleb volituse
tdlgenduse pohimbtete kohaselt jareldada, et vastavas osas on volitus tihine.

Analuusi kaigus on téstatunud ka kusimus, kas Paasukeses antavad volitused peaksid olema
piiritletud Uksnes Paasukeses ja Andmesaajate keskkondades toimingute tegemiseks?
Teisisdnu, kas tuleks valtida olukordi, kus volitust saab tdlgendada selliselt, et esindaja saab
oma esindusbdigust teostada ka muude kanalite kaudu (nditeks Andmesaajaga meiliteel
suheldes)? Kui Paasukese kasutajad (nii esindajad, esindatavad kui ka liidestujad) ei moista,
et Paasukese volitus on Uksnes seal ette nahtud funktsioonideks, siis esineb risk, et volitust
hakatakse laiemalt tdlgendama ning Paasukese volitused hakkavad nii-6elda oma elu elama.
Kui eesmark on sellist olukorda valtida, siis peaks RIA hakkama reguleerima volituse poolte
sisesuhet. Sellist pAdevust RIA-l aga pole. RIA saab kill Paasukeses avaldada selgitavat teavet
selle kohta, milleks sealsed volitused mdeldud on ning seda teavet saab kasutada poolte
arusaama ja volituse sisu tdlgendamisel, kuid kuni Pdasukeses antud volitusele ei ole seaduse
tasandil tdhendust antud, siis ei saa valistada seda, et poolte sisesuhtest tulenevalt soovivad
nad Paasukeses antud volitust ka laiemalt kasutada.

Veel on oluline arvestada, et teatud toiminguid saab seaduses satestatud juhtudel teha ainult
isiklikult. TsUS § 115 Ig 2 satestab, et esindaja kaudu ei véi teha tehingut, mis seadusest voi
kokkuleppest tulenevalt tuleb teha isiklikult. Sellised on eelkdige spetsiifilised perekonna- ning
parimisdiguslikud tehingud, nagu abielu sdlmimine (PKS § 7 Ig 2), testamendi tegemine (vt
ParS §19 Ig2) japarimislepingu sdlmimine (ParS §95 Ig 3 esimene lause). Esindaja
kasutamine on Uldjuhul vélistatud ka ndusoleku andmisel tervishoiuteenuse osutamiseks
(VOS § 766 Ig 3), samuti selliste tehingute puhul, millega antakse luba sekkuda isiku kehalisse
terviklikkusesse (nt ndusolek elundidoonorluseks v6i muu kehavigastuse voi tervisekahjustuse
kaasa toova toimingu tegemiseks, nagu tatoveeringud, piercing) voi piirata isiklikku vabadust
(nt ndusolek isiku paigutamiseks raviasutusse alkoholi- véi narkoséltuvuse raviks). Muud naited
sellistest toimingust on avaldus uue isikunime andmiseks, elukohateate esitamine,
patendikaitse alased ja kaubamargialased toimingud Patendiametis ja tdédstusomandi

62 TsUS § 120 Ig 2 Il lause.
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apellatsioonikomisjonis (v.a kui kasutatakse patendivolinikku) ning mitmed isikut tdendavate
dokumentidega seotud toimingud.&3

87. Eeltoodu ei mdjuta otseselt volituse kehtivust. Kill aga muutuks sisutiihjaks volitus, mis on
antud Uksnes toiminguks, mida peab isiklikult tegema. Sarnaselt volituste voimalike
vorminduete jargmisele, (vt Arvamuse punkt 79) oleks ka siinkohal madistlik, et RIA ei vota enda
Ulesandeks koikide Andmesaajate loodud Rollide sisu kontrollimist selle osas, kas see sisaldab
modnda isiklikku toimingut. Eelkdige peaks see olema Andmesaaja Ulesanne. Naiteks peab
haldusmenetluses haldusorgan menetlusosalise isiku ise tuvastama ja kontrollima, et toimingut,
mida seadusest tulenevalt saab teha isiklikult, ei Uritata teha esindaja kaudu. Sellest tulenevalt
on maistlik valistada Paasukeses antavate volituste alt sellised Rollid, milles sisalduvaid
toiminguid tuleb taita isiklikult.

88. Tehingu esindaja kaudu tegemise keeld vdib tuleneda ka poolte kokkuleppest. Arvestades aga,
et tegu esindaja ja esindatava sisesuhtest tuleneva asjaoluga, mille esinemist ei ole RIA-I
vbimalik kontrollida ega mdjutada, siis tuleb Paasukese kasutajatel lihtsalt 1ahtuda eeldusest,
et sealsed volitused ei vota arvesse vdimalikke sisesuhtest tulenevaid kokkuleppeid, mis vdivad
mojutada volituse piire.

Esindatava véimalused volituse Iopetamiseks

89. Volituste haldamisel on oluline ka volituste I6ppemist puudutav regulatsioon. RIA-I tuleb
otsustada, kas ja millises ulatuses on Paasukeses voimalik volitust I6petada. See otsus sbéltub
eelkdige volituse 16ppemise alustest.

90. TsUS-s sisalduva loetelu kohaselt I6peb volitus jargnevatel juhtudel: 1) esindaja on teinud
tehingu, milleks volitus oli antud; 2) tehingu tegemine, milleks volitus oli antud, on muutunud
vbimatuks; 3) volituse tdhtaeg mé6dub; 4) saabub aramuutev tingimus, millega on seotud
volituse 16ppemine; 5) esindatav vétab volituse tagasi; 6) esindaja loobub volitusest; 7) see
tuleneb volituse andmise aluseks olevast tehingust; 8) volituse andmise aluseks olev leping
I6peb; 9) esindatav sureb (v.a kui jaab kehtima esindamise aluseks olev kdsundusleping); 10)
esindatavaks vdi esindajaks olev juriidiline isik 16peb; 11) kuulutatakse valja esindatava
pankrot.t* See loetelu ei ole ammendav, kuivérd TsUS § 125 1g 2 p 12 réhutab, et eriseadustest
vdib tuleneda teatud tllpi volituste jaoks taiendavaid I6ppemise aluseid.

91. Eeldatakse, et volitus 16peb ka siis, kui kuulutatakse valja esindaja pankrot voi esindaja sureb
vbi tema (le seatakse eestkoste.®® Isiku teadmata kadunuks jadmine ei ole alus volituse
I6ppemiseks.

92. Volituse tagasi vétmise juures on oluline markida, et esindatav vdib volituse igal ajal tagasi

votta, isegi kui volitus on tahtajaline. Volituse tagasivétmine toimub tahteavalduse tegemisega
esindajale vdi kolmandale isikule, kellega tehingu tegemiseks oli volitus antud, voi
avalikkusele.%® Esindatav vdib volituse andmisel esindaja v6i kolmanda isiku huvides oleva
tehingu tegemiseks maarata, et volitus on tagasivdétmatu, kuid ka sellise volituse véib mdjuval
p&hjusel tagasi véotta.s”

93. Lisaks nimetatud volituse I6ppemise alustele on véimalik volitust kui tehingut ka tihistada. See
toimuks TsUS § 90 alusel, kui volituse véljaandmisel esines eksimus, pettus, dhvardus Vi
vagivald. Ka tuhistamise avaldus tuleb Uldjuhul teha isikule, kellele tehti volituse andmiseks
vajalik tahteavaldus, st sisemise volituse tihistamisel tuleb teha tuhistamisavaldus
esindajale. Tuhistamist tuleb eristada tagasivdtmisest, kuivord tUhistamise korral muutub
volitus algusest peale kehtetuks — st, kdik toimingud, mida esindaja volituse alusel tegi, on
tehtud esinduséiguseta ning rakenduvad TsUS §-des 128 ja 129 satestatud tagajarjed.

94, Eeltoodut arvestades on moistlik, et RIA peaks voimaldama Paasukeses volituse tagasivétmist
(ja sh ka tagasivdotmatu volituse tagasivotmist), volituse tuhistamist ning volitusest loobumist

8 Vt naiteks nimeseadus § 16 Ig 2, rahvastikuregistri seadus § 74 Ig 2, patendiseadus § 131 Ig 1, kaubamérgiseadus § 13 1g 1,
isikut téendavate dokumentide seadus §§ 112, 114, 117, 122, 207 ja 20'2.

# TsUS §1251g 2, 3.

& TsUS § 1251g 4.

% TsUS § 126 1g 1.

67 TsUS § 12619 2, 3.
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esindaja poolt. Nii tagasivotmise, tihistamise kui loobumise korral on oluline, et see tehtaks
teatavaks volituse teisele poolele. Vastasel juhul ei ole tahteavaldust tehtud ning volituse
tagasivotmine, tiihistamine voi sellest loobumine ei ole kehtiv. Seejuures ei oleks aga maistlik
tekitada RIA-le kohustus kontrollida volituse |6petamise vdi tlhistamise aluseid. Volitus on
esindaja ja volitaja vaheline tsiviildiguslik suhe ning Paasukese roll ei tohiks olla sellesse
sekkuda.

Esindaja véimalused volitusest loobumiseks

95. Kui volitus sisaldab volitaja tahteavaldust, mis on digele isikule teatavaks tehtud ning mis jargib
seaduses satestatud vorminduet vdi sellest rangemat vorminduet, on volituse kehtivuse
peamised eeldused taidetud. Kuivord volitus on Uhepoolne tehing, ei tulene seadusest nduet,
et volitatu peab volituse kehtima hakkamiseks selle kinnitama vi muul viisil vastu votma.

96. See-eest kehtib eeldus, et kellelegi ei saa esindaja staatust n-6 peale suruda ning esindajal
peab olema véimalik esindaja staatusest vabaneda. Seda véimaldab TsUS § 1251g 2 p 6, mille
kohaselt volitus 16peb, kui esindaja sellest loobub. Seadus ei nde selle diguse kasutamiseks
ette mingisuguseid lisatingimusi ning seetdttu vdib esindaja seda vdimalust sisuliselt igal hetkel
kasutada. Volitusest loobumine on samuti (hepoolne tehing,®® mille tegemiseks on vajalik
esindaja poolt vastavasisulise tahteavalduse tegemine esindatavale.®® Loobumine kehtib ka
juhul, kui see ei ole kooskdlas esindaja sisesuhtest tulenevate kohustustega esindatava ees
(kuigi sellisel juhul véib volitusest loobunud esindaja siiski rikkuda oma sisesuhtest tulenevaid
kohustusi esindatava ees ning esindatav vdib tema suhtes kasutada vdlasuhtest tuleneva
kohustuse rikkumise tagajarjel tekkivaid diguskaitsevahendeid).”

97. Seetdttu peab Paasukeses olema igal juhul funktsioon, mis vdimaldab esindajal volitusest igal
hetkel loobuda. Vastasel juhul piiraks RIA esindaja digust volitusest loobumiseks.

98. Arvamuse koostamisel tdstatati kiisimuseks ka volituste andmise kuritarvitamine ja see, kuidas
peaks RIA seda riski maandama. Arvestades Paasukese funktsionaalsuse eriparasid — sh
seda, et volituse andmiseks on isikul vaja ainult esindaja isikukoodi, mida on teatud isikute
puhul vdimalik kerge vaevaga avalikest andmetest leida — siis esineb risk, et Paasukese kaudu
hakatakse andma ebavajalikke volitusi isikutele, kes sellist esindusdigust ei soovi ega kavatsegi
kasutada. Aarmuslik naide oleks olukord, kus volitaja tegelik eesmark on Pa&asukest
kuritarvitada ning anda ahistaval viisil mitmeid volitusi isikule, kes neid ei soovi.

99. Volitusest loobumise funktsioon oleks kontrollimehhanism, mis tagab, et Ukski isik ei pea jddma
Paasukeses esindajaks, kui ta seda ei soovi. See aga ei valistaks Paasukese kaudu ajutiselt
esindusdiguse pealesurumist. Selle valtimiseks vdiks Paasukesse luua funktsiooni, mis
vdimaldab volituse saamisest loobuda vdi see tagasi likata.

100. Selleks, et esindatav saaks Uldse valtida esindusdiguse tekkimist, seadus otsest vdimalust ette
ei nde. Volitus on oma olemuselt Uhepoolne tehing ning selle kehtima hakkamine ei sdltu
esindaja tahteavaldustest. Kill aga ei valista seadus vbimalust kokku leppida volituse kui
tehingu taiendavates vorminduetes.”’ Seega ei ole valistatud, et Paasukeses loodaks
téiendavaid tingimusi selleks, kuidas justnimelt Pdasukese kaudu antavad volitused kehtima
hakkaksid.

101. Naiteks voiks Paasukese tingimustes olla, et sealsed volitused hakkavad kehtima alles siis, kui
esindatav on selle kinnitanud (kas digitaalse allkirjaga v6i muus vormis tahteavaldusega).
Selleks peab Paasukeses olema mdistagi vastav funktsionaalsus, mis seab volituse kehtima
hakkamis eelduseks esindatava ndusoleku. Kuigi ka selline lahendus ei valistaks vdimalikku
ahistamist taielikult (volitaja saaks endiselt suunata algatatud volitustest mitmeid teavitusi
volitatava e-posti aadressile), valistaks see selle, et isikule tekib esindusdigus, mida ta ei soovi.

102. See on aga kisitav, kas selline Paasukeses kehtestatav lisatingimus saab olla
Ldppkasutajatele siduv. Kokkulepped vorminduete osas taanduvad siiski Ldppkasutajate

8 TsUS § 67 Ig 2 Il lause.

8 TsUS §691g 1.

0P, Varul jt. Tsiviilseadustiku Uldosa seadus: kommenteeritud véljaanne (viide 55), § 125, kommentaar p 3.2.4.
"TsUS §771g 2ja 3.
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sisemisele suhtele ning RIA-le ei ole vdimalik seda reguleerida. Ahistavate teadete valtimiseks
vdib kaaluda seega ka muid alternatiive. Naiteks funktsioon, mis lubab Léppkasutajatel teatud
isikuid blokeerida neile Paasukese kaudu volituste andmisest. Samuti saaks luua funktsiooni,
kus Léppkasutaja saab luua ammendava loetelu isikutest, kes Uldse saavad talle volitusi anda.
Mdlemad alternatiivid nduavad aga taiendavat oiguslikku alust vastavate isikuandmete
tootlemiseks.

RIA vboimalused volituse Iopetamiseks

103.  Kuivdrd seaduses esineb aluseid, mis I6petavad volituse koheselt, oleks Paasukese teenuse
kvaliteedi tagamise eesmargil maistlik, et selliste aluste esinemisel |6ppevad ka Paasukeses
antud volitused. Juhul, kui méni Andmesaaja tugineb Paasukese andmetele ning vdimaldab
Uhel isikul teha toiminguid teise isiku eest, kuid esineb mdni volitust 16petav asjaolu, on
Paasukese andmed faktiliselt valed olnud ning selle tulemusel on vastava Andmesaaja juures
tehtud toiming tihine.”? Kuna mitmed eelpool loetletud alused muudavad volituse automaatselt
tuhiseks, siis muutuvad ka Paasukeses antud volitused tihiseks — isegi siis, kui RIA ega teised
kasutajad sellest asjaolust teadlikud ei ole. Selle lahendamiseks on RIA-I peamiselt kaks
varianti.

104. Esimene variant on, et RIA votab eesmargiks tagada, et Paasukese volitused on pidevalt
tdesed ja usaldusvaarsed, st esindajad ja liidestujad saavad seda teavet usaldada. See aga
tdhendaks, et RIA teeb pidevat kontrolli kdikide asjaolude suhtes, mis vdivad volituse
automaatselt Idpetada. Naiteks peaks RIA tegema aktiivset kontrolli selle ile, kas kuulutatakse
valja esindaja vdi esindatava pankrot vdi kas esindaja Ule seatakse eestkoste.

105. See eeldaks vaga suures mahus avaliku teabe ja isikuandmete t66tlemist. Lisaks, mitmed
volitust I6petavad asjaolud on sellised, mille puhul puudub usaldusvaarne allikas, millega
vastavat seiret teha. Eelkdige puudub RIA-I vdimalus kontrollida asjaolusid, mis leiavad aset
valjaspool Paasukest ja mida ei fikseerita iheski andmekogus vdi infosiisteemis, millele RIA-I
on ligipaas.

106. Teine variant on, et RIA ei proovigi tagada, et Paasukeses antud volitused on kehtivad ja
toesed. Selleks peaks RIA teavitama koiki kasutajaid, et Paasukese volitused ei ole
konstitutivsed ning nendes vbib esineda vigu, mis tulenevad sellest, et méni RIA-le
mitteteadaolev asjaolu on volituse I6petanud. Sellisel juhul ei vastuta RIA esindusdiguseta
tehtud tehingute ja toimingute tagajargede eest.

107.  Arvestades, et esimene variant hdlmab endas suuremal maaral avaliku véimu teostamist (s.o
isikuandmete t66tlemise kujul) ning ka suuremat halduskoormust ja infotehnoloogilist koormust,
on moistlik eelkdige lahendus, kus Paasukeses antud volitused on informatiivse vaartusega
ning RIA ei taga, et need on pidevalt tdesed.

108. Sama ldhenemine on vdetud ka AvTS eelndus. Selle seletuskirjas on valja toodud, et AvtS
§ 43% I6ike 4 kohaselt antakse Giguslik tdhendus andmetele seadusega, kuid seadus peab
eristama vaid neid juhte, kus andmekogu andmetel on kolmandate (st asutusvaliste) isikute
suhtes konstitutiivne tdhendus. Eelndus on arvesse vdetud TsUS-is satestatud esindusdiguse
regulatsiooni ja asjaolu, et volituste haldamise slisteem on mugavusteenus, mis annab isikutele
lisavbimaluse volituste haldamiseks (teenuse kasutamata jatmine ei mdjuta Loppkasutaja
seaduses satestatud digusi) ning on jareldatud, et ei ole pdhjust anda Paasukese andmetele
konstitutiivset tdhendust — st, neil on informatiivne tdhendus.”

109.  Siiski on volituse I6ppemise asjaolusid, mida RIA saaks madistlikkuse piires ise kontrollida.
Seetdttu vdib olla pdhjendatud, et teatud asjaolude esinemisel eemaldab RIA Paasukeses
antud volituse ise — vdi pigem loob automatiseeritud sisteemi, mis selliste asjaolude korral
Paasukeses kuvatud volituse kaotab. Oluline on aga see, et RIA tugineks sellisel juhul vaid
ammendavalt tuvastatavatele asjaoludele, mille esinemise korral volitus automaatselt 16ppeks
ning kus ei tule teha mingisugust kaalutlusotsust ega hindamist. Siis ei piira RIA isikute igusi,
kui ,|6petab® Paasukeses volituse — RIA lihtsalt eemaldab slisteemist kehtetu esindusdiguse ja
viilb Paasukeses kuvatud teabe seaduse ja tegelikkusega kooskdlla. Kui aga RIA hakkaks

2 Teise isiku nimel esindusdiguseta tehtud iihepoolne tehing on tiihine (v.a kui see heaks kiidetakse vastavalt TsUS §-le 129).
3 AvTS eelndu seletuskiri (viide 39) Ik 41.
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volitusi Idpetama ka sellistel asjaoludel, mille esinemist ei saa RIA ammendavalt kindlaks teha,
mida tuleb hinnata vdi mis ei vii automaatselt volituse [6ppemiseni, hakkaks RIA Léppkasutajate
digusi piirama ning vajaks selleks vastavat alusnormi (vt selle osas Arvamuse peatukki V.B).

110. Volituse Idppemise alused, mida on vdimalik ammendavalt tuvastada ja mille esinemisel
volituse I6petamine RIA poolt ei oleks isikute digusi piirav, on jargnevad:

110.1. Volituse tdhtaeg m8ddub — Kui volitaja on volitusele Paasukeses tahtaja maaranud, siis
selle tahtaja méodumisel 16peb volitus automaatselt. Sellisel juhul ei piiraks RIA isikute
oigusi, kui Paasukeses volituse eemaldab.

110.2. Esindatav vétab volituse tagasi, esindatav tuhistab volituse, esindaja loobub volitusest
— Sellele saab RIA eelkdige tugineda, kui vastav toiming tehakse Paasukese kaudu.
Sisuliselt ei olegi siinkohal tegu RIA poolt volituse I6petamisega vaid Léppkasutaja
enda toiminguga, mida RIA ei pea kinnitama ega kontrollima.

111.  Asjaolud, mida RIA-I ei ole véimalik kontrollida voi mille esinemisel volitus automaatselt ei I6pe,
on jargmised:

111.1. Volituse I6ppemine tuleneb volituse andmise aluseks olevast tehingust — Seda asjaolu
ei ole RIA-I vdimalik mdistlikkuse piires kontrollida. Tegu on volitaja ja esindaja
sisesuhtest tuleneva asjaoluga, mis ei kajastu Paasukeses ega Uiheski teises ametlikus
allikas, millele RIA tugineda saaks.

111.2. Volituse andmise aluseks olev leping I16peb — Samuti, tegu on sisesuhte kiisimusega,
mida RIA ei saa kontrollida.

111.3. Esindatav vétab volituse tagasi, esindatav tihistab volituse, esindaja loobub volitusest
Paasukese véliselt — Kui Paasukeses antavate volituste kehtivus ei ole seotud Uksnes
Paasukeses tehtavate toimingutega, siis on voimalik, et Loppkasutajad |6petavad
volituse ka omavahelise suhtluse labi. Sisuliselt ei saa RIA valistada, et naiteks
esindaja teeks loobumise tahteavalduse esindatavale Paasukesest valjaspool. Sellise
tahteavalduse 6iguslikku tdhendust saab muuta vaid pooltevahelises sisesuhtes, mida
RIA-I ei ole vdimalik mdjutada ega kontrollida.

111.4. Esindatav sureb — Kuivdrd seadus satestab, et volitus ei 1dpe esindatava surmaga, kui
ei 16pe esindamise aluseks olev kdsundusleping, ei ole esindatava surm absoluutne
alus volituse I6ppemiseks. Selle eelduse taitmist tuleb hinnata VOS § 632, mille Ig 1
kohaselt ei I6pe kdsundusleping (ning seega ka selle taitmiseks kdsundisaajale antud
volitus) eelduslikult kdsundiandja surmaga, valja arvatud juhul, kui kdsunduslepingust
tuleneb teisiti vdi kui kasunduslepingu esemeks oli isikliku iseloomuga teenuste
osutamine kasundisaajale. Seega oleks RIA poolt ennatlik automaatselt I6petada
volitusi, kui esindatav sureb, kuivord ei ole valistatud, et volitus kehtib edasi.

111.5. Esindaja sureb — Kuigi seaduses on satestatud eeldus, mille kohaselt I6petab esindaja
surm volituse, siis vdib erandlikel asjaoludel volitus edasi kehtida ning minna Ule
esindaja parijatele, kui esindatava ja esindaja vahelise sisesuhte aluseks on
kasundusleping, mis VOS § 633 Ig 1 kohaselt erandina kasundisaajast esindaja surma
tottu ei 16pe. Kuigi sellised juhtumid on praktikas vaga harvad, oleks RIA poolt ennatlik
kasitleda esindaja surma kui absoluutne volituse 16ppemise alus.

111.6. Esindaja Ule eestkoste seadmine — Samuti, seaduses on eeldus, et esindajale
eestkoste seadmise korral volitus 16peb. Kuna esindajaks saab pdhimétteliselt olla ka
piiratud teovbimega isik, siis on diguskirjanduses leitud, et volituse edasikestmine vdiks
esindaja piiratud teovbéime ja tema Ule eestkoste seadmise korral ilmselt kdne alla tulla
Uksnes siis, kui esindatav oli juba esindajale volituse andmisel teadlik esindaja piiratud
teovdimest voi teovbime piiratusele viitavast seisundist.”* See on aga asjaolu, mille
esinemist RIA kontrollida ei saa.

74 P, Varul. Tsiviilseadustiku tildosa seadus: kommenteeritud véljaanne (viide 70), § 125, kommentaar p 3.2.6 c).
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111.7. Kuulutatakse vélja esindaja pankrot — Kuigi eeldatakse, et esindaja pankroti
valjakuulutamisel 16peb ka talle antud volitus, vdib volitus kehtima jaada, kui esindaja
pankroti valjakuulutamisega ei kaasne esindaja ja esindatava vahelise sisesuhte
aluseks oleva lepingu I6ppemist. Kui esindaja peab jatkama selle lepingu taitmist, peab
ka kohustuste taitmise jatkamist véimaldav volitus eelduslikult kehtima jaadma. Ka see
on asjaolu, mida RIA-I ei ole vbimalik tuvastada ja seetottu oleks esindaja pankroti
korral volituse I6petamine ennatlik.

112. Lisaks on asjaolusid, mille esinemise korral volitus |6ppeks automaatselt, kuid mille
tuvastamine soltub suuresti Rolli defineerimise piiridest ja tehnilisest voimekusest. Sellised
asjaolud on jargmised:

112.1. Esindaja on teinud tehingu, milleks volitus oli antud — Kui Rolli on véimalik defineerida
selliselt, et see on antud vaid kindla ja Uhekordse toimingu tegemiseks ning tehniliselt
on vbimalik, et Andmesaaja teavitab RIA-t selle aset leidmisest, siis ei ole valistatud, et
RIA saab volituse ise I6petada.

112.2. Tehingu tegemine, milleks volitus oli antud, on muutunud vdimatuks — Samuti, kui
Andmesaaja saab RIA-t sellisest asjaolust teavitada, siis ei ole valistatud, et RIA saab
nende andmete podhjal volituse ise I0petada. See aga sdltub Rolli defineerimise
voimalustest ja tehnilisest lahendusest.

112.3. Saabub dramuutev tingimus, millega on seotud volituse I6ppemine — See sdltub samuti
Rolli defineerimise piiridest. Kui on véimalik luua tehniline lahendus, millega saab Rolli
siduda mingi aramuutva tingimusega ning RIA-I on véimalik selle tingimuse saabumise
kohta ammendavalt andmeid koguda, siis saaks ka siinkohal RIA volituse ise I6petada.

112.4. Kuulutatakse valja esindatava pankrot — See annab absoluutse aluse volituse
I6ppemiseks. Kill aga ei ole Eestis ametlikku registrit ega andmebaasi, mis koguks
andmeid fuusilise isiku pankroti kohta. Ainus allikas selleks on Ametlikud Teadaanded,
kuid sealt vdib pankrotialase teabe filtreerimine osutada keeruliseks. Seega soltub ka
see tehnilisest lahendusest, kas RIA-l on vdimalik teha esindatava pankroti staatuse
ule seiret ja selle alusel Paasukeses volitusi |dpetada.

113.  Olukordades, kus esineb teoreetiline volituse 16ppemise alus, kuid RIA-I ei ole vdimalik seda
tuvastada, tuleks Paasukese kasutajaid teavitada, et Pdasukeses kuvatud volitused vdivad olla
RIA-le mitteteadaolevate asjaolude tdéttu I6ppenud. Samuti peaks sellistest asjaoludest
teadasaamise korral jadma Paasukese vastava kasutaja vastutada, et ta algatab Paasukeses
ise protsessi, mis I6petab volituse.

Teovoime kontroll

114.  Oluline on ka see, kas ja mis ulatuses on RIA-| péhjendatud teostada Léppkasutajate teovéime
kontrolli volituste haldamise kontekstis.

115.  Esindajale, kui isikule, ei satesta seadus otseseid néudeid. Kusjuures, esindajaks vdib olla ka
piiratud teovdimega isik (valja arvatud seadusjargse esindusdiguse puhul).”> Asjaolu, et
esindaja on piiratud teovdimega, ei mdjuta tema poolt esindatava nimel ning talle antud volituse
piires tehtud tehingute kehtivust esindatava suhtes. Oiguskirjanduses on piiratud teovéimega
isikul esindajana tegutsemise lubatavust péhjendatud asjaoluga, et esindajana tegutsemine ei
tekita piiratud teovéimega isiku jaoks negatiivseid diguslikke tagajargi.”® Sellest tulenevalt ei
oleks Paasukeses pdhjendatud teostada esindaja teovdime kontrolli Gksnes selleks, et tagada
Paasukeses antava volituse kehtivus.

116. Seevastu ei saa piiratud teovdimega isik olla igal juhul volitaja. Kuna volituse andmine on
Uhepoolne tehing, saab piiratud teovdimega isik volituse anda Uksnes seadusliku esindaja
eelneval ndusolekul. Sellise eelneva ndusoleku puudumisel on volitus tihine ning seda ei saa

5 TsUS § 124.
6 P. Varul. Tsiviilseadustiku (ildosa seadus: kommenteeritud véljaanne (viide 55), § 124, kommentaar p 3.1. Vt ka TsUS § 11 Ig
3p1.
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ka hiljem heaks kiita.”” Kuigi diguskirjanduses on argumenteeritud, et sellise volituse tlhisusel
pole olulist praktilist tAhendust (kui esindaja on piiratud teovdimega isiku poolt ilma seadusliku
esindaja ndusolekuta antud volituse alusel tehingu teinud, tegutseb ta esindusdiguseta
esindajana ning sellisel juhul véib seaduslik esindaja TsUS §-de 128 ja 129 alusel esindaja
tehingu heaks kiita),”® siis ei ole valistatud, et Paasukeses on volitaja teovéime kontroll siiski
pohjendatud — vastasel juhul puuduks Paasukeses mistahes kontrollimehhanism selle ile, kas
volitus kui tehing on tehtud teovdimelise isiku poolt voi mitte.

117.  Seejuures on ka AvTS eelndus voetud l&henemine, et tuleks valtida olukorda, kus volituste
haldamise slisteemis saab volitust anda (sh edasi volitada) piiratud teovdimega isik. AvTS
eelnbu kohaselt ndhakse Paasukese jaoks loodava andmekogu péhimaaruses ette, et RIA
Ulesandeks on kontrollida seaduses satestatud juhtudel isikukoodi alusel esindusdiguse
volitamise tahteavaldust tegeva |I6ppkasutaja teovéimet.”®

> Volituse kui tehingu tegemise protsess

118.  Arvamuse koostamisel esitati iheks kiisimuseks see, kuidas peaks olema Ulesehitatud volituse
kui tehingu tegemise protsess — kas seda peaks algatama volituse andja vdi volitatav?

119.  TsUS jargi on volitus esindatava (hepoolne tahteavaldus, mille tegemisel volitus tekib
volitatavale — ehk volitus saab tekkida ainult volitaja tahteavalduse kaudu. Paasukese kaudu
antavad volitused saavad tekkida vaid otseste tahteavalduste kaudu ning tahteavaldus peab
olema suunatud volitatavale (sisemine volitus).

120.  Oiguslikult korrektne ja tehniliselt toimiv lahendus on seega see, et volituse tegemise protsessi
algatab volituse andja, mitte volitatav. Volituse kui tehingu tegemise protsess naeks seega valja
jargmine:

1. Volitaja algatab volituse Pdédsukeses

Volitaja valib Rolli (mille sisu on eeldefineeritud)

Volituse kohta saadetakse teade volitatavale

A W D

Volitus jéustub kas:
a) kohe pérast volitaja tahteavalduse edastamist voi
b) alles volitatava néusoleku jérel (Pddsukese sisemine lisatingimus)

5.  Volitus ei joustu, kui RIA tuvastab asjaolu, mis volituse koheselt I6petaks

121. Siiski, seadus ei valista ka vbimalust, et Pdasukeses algatab volituse tekkimise protsessi ka
volitatav. OQigusliku volituse loomise protsessi saab ikkagi algatada volitaja, kuid seadus ei keela
volitataval teha volitajale ettepaneku volituse tegemiseks. Sellisel ettepanekul ei ole tingimata
diguslikku tahendust, kuid Paasukesse saab sellise lisafunktsiooni sellele vaatamata luua. See
peaks aga olema ulal kirjeldatud protsessi eeletapp, mille tagajarjel on see volitaja otsustada,
kas algatada see sama protsess. Naiteks oleks see lahendatav selliselt, et volitatava algatuse
jarel saab volitaja teavituse volituse ,taotlusest® ning saab sellele siis vastavalt reageerida.

122.  Ka sellise véimaluse loomise korral on oluline arvestada vdimaliku stisteemi kuritarvitamise ja
ahistava kaitumisega. Seetbttu on soovitatav ka sellise lahenduse korral kaaluda
kontrollimehhanisme, nagu on kirjeldatud Arvamuse punktides 101-102 — st, volitajal peaks
olema vbimalus takistada talle ebavajalike volituse saamise taotluste saatmist.

7TsUS § 10.
8 P, Varul. Tsiviilseadustiku tldosa seadus: kommenteeritud véljaanne (viide 55), § 118 , kommentaar p 3.1.1.
® AvTS eelndu seletuskiri (viide 39) Ik 41 ja seletuskirja lisa 1, rakendusakti kavand 3 (viide 40), § 18 p 7.
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123. Vahekokkuvote

Volituste haldamisel tuleb arvestada jargmiste piirangutega:

e Péadsukese kaudu antavad volitused on sisemised volitused (st, volitaja tahteavaldus
volituseks edastatakse volitatavale).

e Volituse sisu ja ulatus on piiratud Andmesaajate poolt eeldefineeritud Rollidega.

o Péaéasukeses antav volitus tuleks volitaja poolt digiallkirjastada, et volitust saaks kasutada
haldusorganite ees. Pdédsukeses ei saa anda volitusi, millel on notariaalne vorminéue.

e RIA roll volituste haldamisel piirdub Pddsukeses tehnilise vahendaja ja info edastaja
rolliga ning ei hélma volituste kehtivuse, sisu ega piiride sisulist kontrolli. Pddsukeses
kuvatavad volitused on informatiivse, mitte konstitutiivse tdhendusega, mistéttu ei saa ei
volituse pooled ega Andmesaajad tugineda neile ilma iseseisva digusliku hinnanguta.

e RIA ei vastuta volituste tegeliku kehtivuse ega nende kasutamise biguspérasuse eest
ning vastutus esindusbiguse piiride lletamisest jddks volitaja, volituse saaja ja
Andmesaaja kanda.

e RIA véib volitusi Pddsukeses eemaldada liksnes ammendavalt tuvastatavatel alustel,
mille korral volitus I6peb automaatselt (nt tdhtaja méédumine véi kasutaja enda toiming).
Péaésukese jatkuarenduses ei saa ega tohi RIA vétta endale rolli, mis eeldaks
kaalutlusotsuseid voi sekkumist poolte tsiviildiguslikesse suhetesse.

V.D. Oigusraamistiku piirangud ja véimalused lapsevanema esindusdiguse haldamisel
> Seadusjidrgse esinduséiguse éiguslik sisu

124.  Lapse hooldusdigusliku vanema esindusdigus tuleneb PKS §-st 120. Erinevalt volitusest, tekib
see seaduse alusel ja automaatselt, kuid tegu on vaid Uhe juhuga seadusjargsest
esindusdigusest.8? Ké&esoleva Arvamuse skoobi ja jarjepidevuse eesmargil viitame
seadusjargsele esindusdigusele eelkbdige lapse hooldusdigusliku vanema esindusdiguse
kontekstis.

125.  Lapse esindusbigus tuleneb hooldusdigusest. Vanema hooldusdigus hdlmab &igust hoolitseda
lapse isiku eest (s.o isikuhooldus) ja 6igust hoolitseda lapse vara eest (s.0 varahooldus) ning
otsustada lapsega seotud asju (s.o0 otsustusdigus).8! Esindusdigus on hooldusdiguse (ks
komponentidest, mis voimaldab lapsevanemal teostada teisi hooldusdigusest tulenevaid digusi
ja kohustusi.

126. Hooldusdigusega lapsevanemal on lapse esindusdigus. Uhist hooldusdigust omavatel
vanematel on Uhine esindusbigus. Vanem esindab last Uksinda, kui tal on lapse suhtes
ainuhooldusdigus voi talle on selles asjas kohtu poolt otsustusdigus Ule antud.82 Lapse
hooldusdigusliku vanema esindusbdiguse ulatuse maaravad PKS § 120 ning §-d 127-133
(varahooldus). Lisaks loob PKS erisused lahus elavate vanemate otsustusdiguse korral.83
Kuivord otsustusdigus on (ks hooldusdiguse elemente ning seda ei tohiks samastada
esindusdigusega, siis ei ole otsustusdigus Paasukese ja kaesoleva Arvamuse kontekstis
asjakohane.

8 Teisteks olulisemateks seadusjargse esindusdiguse juhtudeks on juriidiliste isikute juhtorgani likmete (keda TsUS § 34 Ig 1
kohaselt loetakse juriidilise isiku seaduslikeks esindajateks), eelkdige juhatuse likmete vdi likvideerijate esindusdigus, lapse
eestkostja esindusdigus (PKS §-d 179, 180 ning § 172 koosmdjus §-dega 127-133), taiskasvanud piiratud teovdimega isikule
maaratud eestkostja esindusdigus (PKS § 207), teadmata kadunud isiku varale mééaratud hooldaja esindusdigus (TsUS § 18 Ig
2 ja 3), parandi hooldaja ParS §-st 112 tulenev esindusdigus ning testamenditaitja ParS §-st 81 tulenev esindusdigus.

81 PKS § 116 Ig 2 Il lause.

82PKS §1201g1ja2, § 119.

8 PKS §1451g2ja4.
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127.  Esindusdiguse puhul on oluline avada ka piiratud teovéime kui mdiste sisu ning selle éiguslikke
tagajargi. Uldreeglina ei saa alaealine isik kui piiratud teovdimega isik iseseisvalt teha tehinguid
ehk toiminguid, mis kutsuvad esile diguslikku tagajarge (TsUS § 10, § 11 ja § 67 Ig 1). Lisaks
satestab HMS § 12 Ig 2, et alaealine ega muu piiratud teovdimega isik ei véi haldusmenetluses
iseseisvalt menetlustoiminguid teha, kui seadusega ei ole ette nahtud teisiti. Seega saab
alaealine isik Paasukest kasutada vaid ulatuses, kus Ukski toiming ei kutsu esile diguslikku
tagajarge ega kujuta endast haldusmenetlustoimingut.

128. Vanemad ei saa hooldusbdigusest loobuda ega seda kolmandale isikule tle anda. Siiski on
hooldusdigusest tuleneva esindusdiguse edasivolitamine kindla tehingu tegemiseks voimalik.
Nimelt satestab TsUS § 119 Ig 2, et seaduslik esindaja véib anda teisele isikule volituse tehingu
tegemiseks. Nii vdivad lapse seaduslikud esindajad anda kolmandale isikule volituse lapse
nimel tehingu tegemiseks.8* Seega ei pea Paasukeses olema valistatud seadusliku esindaja
poolt tdiendavate volituste andmine.

> RIA roll seadusjidrgse esindusoéiguse haldamisel

129.  Paasukese kontekstis on seadusjargse esindusodiguse ja volituse ks peamisi erinevusi see, et
Paasuke ei toeta mingilgi kujul seadusjargse esindusdiguse tekkimist. See toimub alati
seadusest tulenevatel alustel ning Paasukesest eraldi esinevatel asjaoludel. Sellest tulenevalt
ei ole Paasukese kontekstis asjakohane analliisida véimalusi seadusjargse esindusdiguse
tekitamiseks ja Iopetamiseks. Eelkdige omavad tahtsust seadusjargse esindusdiguse
teostamise piirid.

130. RIA roll Paasukese haldamisel séltub lapse esindusdiguse regulatsiooni vdimalustest, kuid ka
eelnevalt anallusitud avalik-diguslikest piirangutest. Jargnevalt anallisime lapse
esindusdiguse voimalikke piire ning kirjeldame, kuidas need médjutavad RIA vdimalikku rolli
Paasukese haldamisel.

Hooldusdigusest tulenevad piirid

131. Paasukeses esindusbiguse haldamise peamine funktsioon on see, et RIA tekitab
esindusdiguslikule lapsevanemale Rolli, mille sisu on lapse esindamine Paasukeses ja
Andmesaajate slUsteemides. Paasukeses lapsevanemale lapse seadusliku esindaja Rolli
andmisel saab eristada Uhisest hooldusbigusest tulenevat esindusbigust ning
ainuhooldusdigusest tulenevat esindusdigust.

132.  Kuigi hooldusdigus saab jaguneda Uhiseks hooldusdiguseks ja ainuhooldusodiguseks, siis
eeltoodu ei tahenda, et lapsevanema esindusdigust saab praktikas sama selgelt kaheks
jaotada.

133.  Ainuhooldusbigust omava lapsevanema puhul ei ole reeglina pdhjust kahelda, kas ta tegutseb
oma esindusdiguse piires — puudub teine lapsevanem, kellega ta peaks esindusdigust uhiselt
teostama. Kuni tema esindusdigust ei ole ka uUhegi kohtulahendiga piiratud, siis vdib RIA
vdimaldada talle Paasukeses sisuliselt maksimaalse ligipdasu lapse esindusdiguse
teostamiseks, kartmata, et moni tegevus uletaks esindusdiguse piire.

134. PKS § 120 Ig-st 1 ei nahtu, et Uhise esinduse puhul on igal juhul vajalik vanemate isiklik
samaaegne tahteavaldus tehingu tegemisel vobi tahteavalduste vastu voétmisel. Sama
paragrahvi kolmas lause véimaldab hooldusoiguslikel vanematel kokku leppida, kuidas lapse
Uhist esindamist tdpsemalt korraldatakse. Lisaks satestab PKS § 120 Ig 7, et kui vanem esindab
last iseseisvalt, eeldatakse teise vanema ndusolekut. Riigikohus on markinud, et PKS § 120 Ig
7 jargsest eeldusest ei tulene, et Uhise hooldusdiguse korral véibki vanem last Uksinda
esindada, sest sellise arusaama korral kaotaks vanemate Ghine hooldus- ja esindusdigus oma
motte.85 Kill aga on diguskirjanduses valja toodud, et PKS § 120 Ig-ga 7 séatestatud

8 Oiguskantsleri Kantselei ,Lapsevanema diguste teostamiseks volituse véi loa andmine*, 01.09.2017 nr 16-4/171076/1703774,
kattesaadav:

, 19.02.2026.
8 RKTKm 3-2-1-127-15, p 23.
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regulatsiooni puudumine tooks praktikas endaga kaasa hulgaliselt segadust ja probleeme.8¢
Nimetatud eeldus taidab tsiviilkdibe holbustamise eesmarki.8”

135. Seega kui lapsevanemal on ainuhooldusdigus, ei ole reeglina pohjust kahelda selles, et ta
tegutseb last esindades oma esindusdiguse piirides. Kui aga tegu on Uhise hooldusdigusega,
siis tingimata ei kehti ndue, et mélemad vanemad peavad esindusdigust teostama Uhiselt ning
on ka vdimalik, et Ghist hooldusdigust omav vanem ei Uleta oma esindusodiguse piire, kui ta
tegutseb last esindades Uksinda.

136. Paasukeses ei oleks mdistlik voimaldada lapse esindusdiguse kasutamist Uksnes
ainuhooldusdigust omaval vanemal. Vastasel juhul oleks Paasukese esindusdiguse haldamise
funktsioon vaga kitsa kasutuskonnaga. Arvestades, et ei ole valistatud, et ka Uhist
hooldusdigust omav lapsevanem saab last siiski (ksinda esindada,®® peaks talle see ka
Paasukese kaudu vdimalik olema. Teisisdnu, kui Paasukeses oleks piirang, et Uhist
hooldusdigust omav lapsevanem ei saa kunagi Uhtegi sealset lapse esindusbdigusest tulenevat
funktsiooni kasutada, vdib tegu olla praktikas liialt piirava meetmega, mis valistaks mitmel juhul
lapsevanema vdimaluse kasutada Paasukese kaudu oma seaduslikku esinduséigust.

137. KUl aga tekib eeltoodust kisimus, kas RIA peaks kontrollima Ghist hooldusdigust omava
lapsevanema digust esindada last Uiksinda voi kas RIA saab tugineda eeldusele, et last Uksinda
esindaval lapsevanemal on teise vanema ndusolek olemas?

138.  Kui RIA kohtleks iga hooldusdiguslikku lapsevanemat tihesuguselt ning tekitaks neile samas
ulatuses Rolli lapse esindamisel, ei ole valistatud, et méni uUhist hooldusbigust omav
lapsevanem teeb last esindades toiminguid, millega teine lapsevanem ei ndustu. Selliselt oleks
esindusdigust teostav lapsevanem uletanud oma esindusdiguse piire. Kuigi vastutus
esindusodiguseta tegevuse eest langeb vanemale, kes esindusdiguse piire Uletas,?® oleks
Paasuke siiski slisteem, mis on sellist esindusdiguse piiride kuritarvitamist véimaldanud ja
soodustanud.

139. Kui Paasukese eesmark oleks valistada selliste olukordade tekkimine, tuleks sinna luua
funktsioon, mis vbéimaldab Uhist hooldusbigust omaval lapsevanemal esindusdigust teostada
ainult siis, kui Paasukese kaudu annab oma néusoleku ka teine hooldusdiguslik lapsevanem.
See viib aga praktikas selleni, et RIA ei arvestaks Uldse PKS § 120 Ig-st 7 tuleneva eeldusega
teise lapsevanema ndusoleku kohta ning Paasukese kontekstis muutuks vastav sate sisutuks.
Samuti teeks see uhist hooldusdigust omavate lapsevanematele Paasukese kasutamise
oluliselt ebamugavamaks. Praktikas tuginevad PKS § 120 Ig 7 eeldusele ka kohtudja teised
ametiasutused ning RIA vastupidine kaitumine oleks vastuolus nimetatud eelduse eesmargiga,
milleks on tsiviilkdibe hélbustamine.

140. Oluline on aga markida, et kui on teada, et Uhist hooldusbigust omavad lapsevanemad on
teatud kiisimustes erimeelt, siis ei ole PKS § 120 Ig 7 eeldusele tuginemine enam véimalik.®°
Paasukese kontekstis on aga vahetéendoline, et RIA-le saab teatavaks mdni asjaolu, mis
annaks aluse vastavast eeldusest loobumiseks. Praktikas v6ib see osutuda asjakohaseks
eelkdige konkreetsete vaidluste ja menetluse raames, kus haldusorgan on lapsevanematega
vahetus suhtluses vdi puutub muul kujul kokku asjaoludega, mis viitavad voéimalikule
erimeelsusele. Seega on pdhjendatud, et RIA tugineb Paasukese haldamisel eeldusele, et teise
lapsevanema ndusolek on olemas.

Toimingutest tulenevad piirid

141.  Seadusjargse esindusodiguse teostamise piirid vdivad tuleneda ka konkreetsetest toimingutest,
mida lapsevanem lapse eest teostada soovib. Uldjuhul saab vanem lapse seadusliku
esindajana teha vajaduse korral tahteavalduse lapse nimel. Osa tehingute tegemiseks on aga
seaduses satestatud lisanéuded.

8 \/. Turkin. Perekonnaseaduse kommentaarid. xLawPublishing 2020, § 120.

87 Perekonnaseadus 543 SE, seletuskiri 1] lugemise teksti juurde, Ik 1, kattesaadav:
, 19.02.2026.

88 Vt Arvamuse punkte 132-135.

8 TsUS § 130.

%0 RKTKm 3-2-1-127-15, p 24.
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142.  Kui mdnda toimingut tuleb teha isiklikult, siis piirab see ndue ka seadusjargse esindusdiguse
teostamist (TsUS § 115 Ig 2). Sellised on néiteks spetsiifilised perekonna- ning
parimisdiguslikud tehingud nagu testamendi tegemine (ParS § 19 Ig 2) ja parimislepingu
s6lmimine (ParS § 95 Ig 3 | lause), avaldus uue isikunime andmiseks, elukohateate esitamine,
patendikaitse alased ja kaubamargialased toimingud Patendiametis ja tddstusomandi
apellatsioonikomisjonis ning mitmed isikut tdendavate dokumentidega seotud toimingud.®"

143.  Sarnaselt volituste haldamisele, oleks ka siinkohal madistlik, et RIA ei vbota enda ulesandeks
koikide Andmesaajate loodud Rollide sisu kontrollimist selle osas, kas see sisaldab mdnda
isiklikku toimingut, see peaks olema eelkdige Andmesaaja tlesanne.

144. Lisaks laieneb lapse esindamisele osa samadest piirangutest, mis on kehtestatud eestkostja
poolt eestkostetava esindamise puhuks. Nimelt satestab PKS § 131 Ig 1, et lapse nimel
tehingute tegemiseks peab vanematel olema kohtu ndusolek juhtudel, kui seda PKS § 187 ja §
188 Ig 1 p-de 1-3, 5 ja 7-11 kohaselt vajab ka eestkostja. Samuti ei vdi vanem kohtu
ndusolekuta selliseid tehinguid heaks kiita.?2 Tegu on tehingutega, mille diguslik tagajarg on
tavaparasest ulatuslikum.®® Nendeks on naiteks kinnisasjaga seotud tehingud, nagu lapsele
kuuluva kinnisasja voi kinnisasjadiguse kasutamine (PKS § 187 Ig 1), mitmed parandvara ja
muu varaga seotud tehingud, nagu tehing, millega laps votab kohustuse kasutada kogu oma
vara, parandit, tulevast seaduslikku parandiosa voi tulevast sundosa véi millega laps loobub
parandist, annakust vdi sundosast (PKS § 188 Ig 1 p 1-2) ning juriidilise isiku osaluse
omandamine ja sellele suunatud lepingu s6lmimine (PKS § 188 Ig 1 p 4-5).

145. Paasukeses on ka selliste tehingute puhuks mdistlik rakendada samasugust lahenemist nagu
isiklikult tehtavate toimingute puhul. Nimelt ei tohiks RIA enda Ulesandeks vétta jarelevalve
teostamise selle ule, mida Andmesaajad vdimaldavad esindusdigust omavatel isikutel
Andmesaaja enda slsteemis teha. See peaks jdama Andmesaaja lUlesandeks tagada, et kui
tema susteemis on vdimalik teha lapse eest tehinguid, mille jaoks lapsevanemal on vaja kohtu
nousolekut, siis on seda véimalik teha vaid siis, kui Andmesaaja on kohtu ndusoleku
tuvastanud.

146. Uks vanema hooldusdiguse piiramise juhtumeid tuleneb PKS §-st 209, mis néuab teatud
juhtudel lapsele nn erieestkostja maaramist. Eelkdige seondub see toimingutega, mida
vanemad ei saa kas faktilise voi digusliku takistuse téttu (huvide konflikt tulenevalt PKS §-st
180) ise teha. Kui erieestkostja on maaratud, siis ei ole vanemad digustatud last esindama
nendes kusimustes, mis kuuluvad erieestkostja nimetamisel kindlaksmaaratud Ulesannete
hulka (PKS § 122 Ig 1). Seetbttu on ndutav vanema ja erieestkostja padevuse selge piiritlemine.

147.  Kuigi see ei peaks olema RIA roll tuvastada, kas mdne Andmesaaja poolt vdimaldatav tehing
vdib kujutada endast naiteks PKS §-s 180 kirjeldatud huvide konflikti olukorda, siis seda, kas ja
mis ulatuses peaks Paasuke eristama esindusdigust ja erieestkoste, on tapsemalt analldsitud
Arvamuse peatukis V.E.

148. Lisaks lapsevanemate esindusdiguse seadusest tulenevatele piiridele, vdib kohus vanemalt
esindusdiguse ara votta vdi seda piirata (PKS § 134 Ig 3 Il lause, § 136). Samuti on véimalik,
et lapsevanemad on ise oma sisesuhtes kokku leppinud hooldusdiguse ja esindusdiguse
teostamise erikorras ning vastav kokkulepe valistab mh moéne toimingu tegemise, mida
Paasuke vb6i moni Andmesaaja vobimaldaks. Kuivérd sellised piirangud vdivad tulla
hoolduséiguse osalisest piiramisest kohtu poolt, kuid ka lapsevanemate kokkulepetest,® ei ole
RIA-I véimalik teostada ammendavat kontrolli selle Gle, mis on iga lapsevanema esindusdiguse
tegelik ulatus.

149.  RIA-I on vbimalik rahvastikuregistrist ndha kas hooldusdigus on taielik, osaline vai piiratud. Kui
hooldusdigus on taielik, on pbhjendatud, et RIA annab hooldusbigusega lapsevanemale
vastavad ligipdasud. Kui rahvastikuregistrist tuleneb, et hooldusdigus ei ole taielik, vdib see
viidata sellele, et kohus on lapsevanema esindusbigust kuidagi piirittenud. Sellise asjaolu

91 Vt tdpsemalt Arvamuse punkti 86.

92 Kiill aga satestab PKS § 131 Ig 2, et kohtu ndusolek ei ole vajalik parandist loobumiseks, kui lapse digus parandile on tekkinud
lapse suhtes esindusdigust omava vanema parandist loobumise tagajarjel.

9 RKTKm 2-20-12596/15, p 9.

% PKS § 120 Ig 1 Il lause, TsUS § 122 Ig 2.
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esinemisel peaks RIA rakendama taiendavat uurimiskohustust, et esindusdiguse ulatus valja
selgitada. Kui RIA sellist uurimiskohustust ei taida, voib see viia selleni, et RIA ja Andmesaaja
voimaldavad lapsevanemal suuremas ulatuses tegutseda, kui tema esindusdigus lubab.
Sealhulgas antaks piiratud hooldusdigusega lapsevanemale ebaseaduslik ligipaas lapse
isikuandmetele. Tegu oleks isikuandmetega seotud rikkumisega IKUM art 4 p 12 tdhenduses
(see hdlmab isikuandmetele ebaseadusliku juurdepdasu pohjustamist). Eelkdige vastutaks
sellise rikkumise eest RIA kui Paasukese vastutav toodtleja, kuid samuti voib Paasukese
andmetele tuginemine tekitada eraldi vastutuse Andmesaajale kui oma slsteemi vastutavale
tootlejale.

150.  Sellise rikkumise valtimiseks peaks RIA vdimaldama Paasukeses lapsevanemale ligipdase
vaid siis, kui RIA-le teadaolevate andmete pdhjal on hooldusdigus taielik.

Seadusjirgse esinduséiguse kehtivuse kontroll

151.  Kuigi Paasukeses ei ole voimalik seadusjargse esindusbdiguse tekitamine vdi Idpetamine, voib
siiski teatud juhtudel osutada vajalikuks Paasukeses kuvatud esindusbiguse andmete
kehtivuse kontrollimine. See oleks vajalik aga eelkdige juhul, kui esindusdiguse olemasolu
toetavad andmed, mida RIA rahvastikuregistrist saab, ei ole teatud juhtudel ajakohastatud.

152.  Esindusdiguse muutmise ja |I6ppemise alused tulenevad eelkdige hooldusdiguse muutmisest
jaldpetamisest. Naiteks I6peb vanema seadusjargne lapse esindamise digus lapse taisealiseks
saamisel. Samuti |06peb seadusjargne esindusdigus ka esindatava surmaga, kuivord
seadusjargne esindaja esindab konkreetset flilsilist isikut, kelle surma korral 16peb ka
seadusjargse esinduse alus.?® Seadusest tulenev esindusdigus |6peb automaatselt ka
seadusjargse esindaja surmaga, kui seadusjargne esindaja on fluusiline isik.

153.  Seadusjargse esindusoiguse juures on oluline ka teovdime. Kui lapse seaduslikuks esindajaks
olev vanem on piiratud teovdimega, ei loeta sellist vanemat PKS § 139 Ig 1 kohaselt lapse
seaduslikuks esindajaks. Lisaks, kui alaealise teovéimet on laiendatud, ei kehti vanema
hooldusdigus nende toimingute puhul, mida alaealine véib teha iseseisvalt (PKS § 121).

154. Seadusjargse esindusdiguse Idppemise korral kaotab esindajana tegutsenud isik oma
esindusdiguse. Juhul, kui ta jatkab esindatava nimel tehingute tegemist, tegutseb ta
esindusdiguseta esindajana, st tema tehtud tehingud ei hakka esindusdiguse puudumise téttu
esindatava suhtes kehtima ning nendega kaasnevad TsUS §-des 128-130 satestatud
tagajarjed, st reeglina on esindusdiguseta tehtud tehing tihine ning lapsevanemale vdib tekkida
sellest tuleneva kahju hiivitamise kohustus. Vanem véib aga jatkata lapse isikuhoolduse ja
varahooldusega seotud asjaajamist, kuni talle saab teatavaks vdi peab teatavaks saama tema
hooldusdiguse I6ppemine vdi peatamine. Kolmas isik ei v6i vanema digusele tugineda, kui ta
tehingu tegemise ajal teadis voi pidi teadma hooldusdiguse I6ppemisest voi peatamisest (PKS
1421g 1 ja 2).

155.  Eeltoodust tdstatub kiisimus, et kas RIA peaks aktiivselt ise kontrollima, kas ja mis ulatuses on
lapsevanema esindusdigus kehtiv? Iseenesest on olemas esindusbigust automaatselt
I6petavaid asjaolusid, mille esinemist on RIA-I vdimalik kontrollida (naiteks esindaja voi
esindatava surm, esindaja teovdime piiramine ning esindatava teovéime laiendamine).

156. RIA-I on siis sisuliselt kaks varianti: teostada ise tdiendavat kontrolli asjaolude Ule, mis
esindusdigust muudavad ning kajastada vastavaid muudatusi Pdasukeses vdi tugineda Uksnes
rahvastikuregistri andmetele hooldusdiguse olemasolu kohta.

157.  See valik séltub suuresti sellest, milliseid andmeid saab RIA rahvastikuregistrist ning kui
ajakohastatud on need andmed esindusdiguse kehtivuse osas. Kui naiteks esineb moni
esindusdigust Iopetav asjaolu, mida rahvastikuregister automaatselt hooldusdiguse I6petamisel
arvesse ei vota — naiteks, rahvastikuregistri andmetel on hooldusdigus kehtiv, kuigi lapse
teovdimet on laiendatud — siis juhul, kui RIA tugineb ,pimesi“ rahvastikuregistri andmetele
hooldusdiguse kohta, kuvaks Paasuke kehtetuid andmeid ja potentsiaalselt voimaldaks
esindusdiguseta lapsevanemal teha lapse eest tuhiseid tehinguid. Kui aga RIA otsustab
esindusdiguse andmeid iseseisvalt uuendada, voib see viia selleni, et mingil hetkel on

% RKTKm 3-2-1-120-07, p 11.
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Paasukeses ja rahvastikuregistris erinevad andmed esindusdiguse olemasolu kohta. See vdib
potentsiaalselt tekitada tsiviilkaibes tdiendavat segadust esindusdiguse kasutamise Ule. Lisaks,
kui RIA kajastaks Paasukeses esindusdiguse andmeid teisiti, kui rahvastikuregister, tekib risk,
et RIA eirab rahvastikuregistri pdhiandmetest Iahtumise kohustust (vt selle osas tapsemalt
Arvamuse punkti 163).

158. Eeltoodust tulenevalt tuleb Paasukeses kuvatavad andmed lapsevanema esindusdiguse
kehtivuse kohta siduda Uksnes rahvastikuregistri samasisuliste andmetega. Ebakdlad
Paasukeses ja rahvastikuregistris voivad tekitada ebavajalikku segadust ning rahvastikuregistri
andmete osas vastupidiste jarelduste tegemine ei oleks kooskdlas sellega, et need andmed on
digust loovad.

> Tegevuse automatiseerimine

159. Arvamuse koostamisel tdstatati kisimuseks ka see, kas seadusjargse esindaja muutmine
Paasukeses saab toimuda automatiseeritult. Kiisimus tuleneb Maksu- ja Tolliameti e-teenuste
keskkonna (,e-MTA*) naitest, kus ei saa muuta kohaliku omavalitsuse seaduslikku esindajat
Ariregistri andmete pdhjal, vaid selleks tuleb e-MTA-le esitada vastavasisuline avaldus. Siiski
uuendab e-MTA juriidilise isiku (ainuesindusdigusega) juhatuse liikkme isiku.

160. Erisus juriidilise isiku esindaja ja kohaliku omavalitsuse esindaja uuendamise vahel tuleneb
vastavate andmete oGiguslikust tdhendusest. Juriidilise isiku kohta kaivad kandeandmed on
Tartu Maakohtu registriosakonna poolt isiku avalduse vdi kohtulahendi alusel Ariregistrisse
kantud andmed ning omavad diguslikku jdudu tulenevalt ariregistri seaduse §-st 29.
Samasugust diguslikku jéudu ei ole kehtestatud aga kohaliku omavalitsuse kandeandmetele.
Need andmed on Tartu Maakohtu registriosakonna poolt asutuse avalduse alusel riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikku registrisse kantud andmed, millel on informatiivne
tdhendus.

161. Arvestades eeltoodut on e-MTA-s vdetud lahenemine, mille kohaselt voimaldatakse seal
esindusdigusest tulenev ligipdas vaid siis, kui e-MTA-le teadaolevad andmed esindusdiguse
olemasolust omavad diguslikku tdhendust. Selline staatus saab avalikel andmetel olla vaid
seaduses satestatud juhul (AvTS § 43¢ Ig 4) ning muude andmete korral vastava isiku voi
asutuse avalduse alusel. Téendoliselt on e-MTA-s vbetud vastav lAhenemine pdhjusel, et
sealses keskkonnas soltub nendest andmetest konkreetsete ligipdasude tekitamine ning
sellises olukorras informatiivsetele andmetele tuginemine tooks kaasa liiga suure riski
ebaseaduslike ligipaasude tekitamiseks.

162. RIA vodtaks P&asukese jatkuarenduse jaoks seadusjargse esindusdiguse andmeid
rahvastikuregistrist. Seetbttu saab Paasukeses esindusbiguse andmete automaatse
uuendamise panna séltuma sellest, milline diguslik tAhendus on rahvastikuregistri andmetel.

163. RRS § 6 Ig 1 ja 2 kohaselt rahvastikuregistrisse kantud andmete 6igsust eeldatakse, kuid
avaliku Ulesande taitmisel I|8htutakse rahvastikuregistrisse kantud pd&hiandmetest.
Rahvastikuregistri andmed loetakse digeks alates nende rahvastikuregistrisse kandmisest ning
need on alalise sailivusega (RRS § 8 Ig 1). Rahvastikuregistri seaduse seletuskirjas on
margitud, et kuna registri andmetel on 6iguslik tdhendus, vdib neid andmeid pidada
usaldusvaarseks ja nendest vdib ldhtuda ning andmetele &igusliku tdhenduse andmine
tdhendab, et need andmed omavad 6iguslikku jdudu ning nendest andmetest vaib [&htuda iima,
et peaks tdiendava dokumendiga nende andmete Gigsust tdendama.® Veel on seletuskirjas
tapsustatud, et kui iimneb vastuolu isiku rahvastikuregistrisse kantud andmetes ning tema
mingis dokumendis sisalduvates andmetes, tuleb avaliku Ulesande taitmisel lahtuda
rahvastikureqistrisse kantud andmetest — andmed, mis osutuvad vigaseks, on seni 8igusliku
tdhendusega, kuni need parandatakse.®” Rahvastikuregistri pdhiandmeid — ehk andmed, mis
omavad 6iguslikku tdhendust avaliku Ulesande taitmisel — seaduses kirjeldatud ei ole vaid need
on kirjeldatud riigi infoslisteemi haldussiisteemis vastavalt AvTS § 43% Ig-le 3. Need

% Rahvastikuregistri seadus 382 SE, seletuskiri, |k 8, kattesaadav:
, 19.02.2026.
7 Samas.
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pdhiandmed on mh hooldatav, hooldaja, hoolduse algus, hoolduse 16pp, hooldusbéiguse liik ja
hoolduséiguse staatus.®

164. Seega erineb Paasuke e-MTA naitest: RIA tugineb rahvastikuregistrile, mille andmetel on
(Gldjuhul) odiguslik tahendus. Kui andmetel on d&iguslik tdhendus, vdib sisteem neid
automaatselt uuendada, kartmata ebaseaduslike ligipaasude tekitamist. Kuni Paasukeses
kajastatud esindusodigused tuginevad rahvastikuregistrist parinevatel andmetel, on Paasukeses
nende andmete automaatne uuendamine pdhjendatud.

165. Loppkasutajalt lisakinnituste ja avalduste kisimine ei ole seega diguslikult vajalik ega ka
lubatud. Nimelt satestab AvTS § 43" Ig 3 andmekogude kasutamisele andmete lhekordse
kisimise pohimdtte, mille kohaselt riigiasutused ei tohi kisida kodanikelt ja ettevotetelt juba
olemasolevaid andmeid uuesti. Ulatuses, kus RIA-l on Paasukese andmekogusse vaja oma
avaliku Ulesande taitmiseks koguda rahvastikuregistri pdhiandmeid, tuleb Ldppkasutajalt
samade andmete kusimist valtida. Teisisdnu, kui RIA taidab Paasukese haldamisel avalikku
Ulesannet, siis on rahvastikuregistri péhiandmetest lahtumine kohustuslik.

166. Paasukeses seadusjargse esindusdiguse andmete automaatne uuendamine ei tekita seega
sama riski, mis e-MTA puhul kohaliku omavalitsuse esindajatega, sest rahvastikuregistri
andmed on digusliku tdhendusega. Rahvastikuregistri pohiandmetest 1ahtumine on RIA-le
kohustuslik. Osas, kus RIA kasutab lisaks rahvastikuregistri péhiandmetele ka teisi sealt
parinevaid andmeid, kehtib nende andmete diguse eeldus. Sellest tulenevalt on vastava
tegevuse automatiseerimine lubatud ja pdhjendatud (tingimusel, et selle jaoks luuakse
vastavate isikuandmete t66tlemist véimaldav diguslik alus).

Vahekokkuvote

Lapsevanema esindusdiguse haldamisel tuleb arvestada jargmiste piirangutega:

e [apsevanema esindusbigus tekib ja Ibpeb seaduse alusel, mitte Pd&dsukese kaudu. RIA
roll lapsevanema esinduséiguse haldamisel piirdub esindusdiguse olemasolu ja liigi
kuvamisega ning tehnilise vahendamisega, mitte esinduséiguse tekkimise, ulatuse voi
I6ppemise sisulise hindamisega.

o Uhise hoolduséiguse korral véib RIA tugineda PKS § 120 Ig 7 eeldusele, ega pea tagama
teise vanema néusoleku olemasolu.

e RIA peab tuginema rahvastikuregistri andmetele. Rahvastikuregister kajastab eelkdige
hooldusbéiguse olemasolu fakti ja seda kas see on téielik véi mitte.

e Kui hooldusdigus ei ole téielik, peab RIA téiendavalt kontrollima lapsevanema
esinduséiguse tegelikke piire. Kui RIA-I puudub vbdimalus tuvastamaks esinduséiguse
piire, siis ei tohiks RIA tekitada piiratud véi osalise hooldusbigusega lapsevanemale
ligipéésu lapse andmetele, riskides vastasel juhul isikuandmetega seotud rikkumisega.

e [ apsevanema esindusbiguse haldamise automatiseerimine on véimalik.

% Rahvastikuregistri detailine andmekoosseis on kattesaadav riigi infosuisteemi haldussusteemis:
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V.E. Oigusraamistiku piirangud ja véimalused eestkoste haldamisel
> Eestkoste oiguslik sisu

167.  Eestkoste on reguleeritud PKS 3. osas ning kirjeldab olukorda, kus kohus annab thele isikule
ehk eestkostjale diguse teha isiku- ja varahooldusega seonduvaid otsuseid teise isiku ehk
eestkostetava huvides. Eeskostetav isik on reeglina vahemalt mingis ulatuses piiratud
teovoimega.®® Praktikas maaratakse uldjuhul ks eestkostja, kuid kui see on konkreetse juhtumi
asjaolude kohaselt mdistlik, voib kohus nimetada ka mitu eestkostjat. Sel juhul eeldatakse, et
eestkostjatel on Uhine esindusbéigus, kuid kohus voib kindlaks maarata iga eestkostja
Ulesanded ja esindusdiguse ulatuse. 100

168. Eestkoste jaguneb kolmeks: alaealise eestkoste, taisealise eestkoste, eestkoste erijuhud.
Alaealise eestkoste maaratakse, kui lapse kummalgi vanemal ei ole esindusdigust voi kui lapse
paritolu ei ole véimalik kindlaks teha.'0' Taisealise eestkoste maaratakse, kui taisealine ei
suuda vaimuhaiguse, nérgamdistuslikkuse vdi muu psuthikahaire tdttu kestvalt oma tegudest
aru saada voi neid juhtida.%? Eestkoste erijuhud on slindimata lapsele eestkostja maaramine,
kui see on vajalik tema huvide kaitseks,'% ning erieestkostja maaramine isikule, kui tema
vanem voi eestkostja ei saa teatud toiminguid teha'®* voi kui eestkostjal esineb huvide
konflikt. 105

169. Lisaks on vdimalik ka ajutine olukord, kus eestkoste seadmise eeldused on taidetud, kuid
eestkostjat pole maaratud. Sellisel juhul taidab kuni eestkostja maaramiseni eestkostja
Ulesandeid lapse rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargne valla- voi linnavalitsus, kellel on
siis eestkostja Ulesannete taitmisel PKS-st tulenevad eestkostja digused ja kohustused (PKS §
176 Ig 1). Kui sobivat fuusilist voi juriidilist isikut ei leita, maaratakse eestkostjaks valla- voi
linnavalitsus, millega laps on kdige tugevamalt seotud (PKS § 176 Ig 2).

170.  Ka eestkoste puhul mangib rolli piiratud teovdime sisu. Nagu ka alaealine isik, ei saa ka piiratud
teovbimega taisealine isik iseseisvalt teha tehinguid ehk toiminguid, mis kutsuvad esile
diguslikku tagajarge (TsUS § 10, § 11 ja § 67 Ig 1). Taisealise puhul kehtib siiski erisus, et
taisealise isiku piiratud teovéime mdjutab isiku tehingute kehtivust Uksnes ulatuses, milles ta ei
suuda oma tegudest aru saada vdi neid juhtida (TsUS § 8 Ig 2). Samuti kohaldub siinkohal HMS
§ 12 1g 2, mis satestab, et alaealine ja muu piiratud teovimega isik ei vdi haldusmenetluses
iseseisvalt menetlustoiminguid teha, kui seadusega ei ole ette ndhtud teisiti. Seega saab
piiratud teovdimega taisealine isik Padasukest kasutada vaid ulatuses, kus ukski toiming ei kutsu
esile diguslikku tagajarge ega kujuta endast haldusmenetlustoimingut, arvestades tema
teovdime piire.

171. Eestkostja ei voi oma kohustuste taitmist panna kolmandale isikule.'%® See tdhendab, et
Paasukeses ei tohi olla véimalust eestkostest tulenevat esindusdigust edasi volitada.

> RIA roll eestkoste haldamisel

172.  Arvestades, et ka eestkoste on (ks seadusjargse esindusdiguse vorme, siis Paasukese
kontekstis on eestkoste lsna sarnane lapsevanema esindusdigusega. Seetbttu on oluline
markida, et ka eestkoste puhul on (ks peamisi erinevusi volitusest see, et Paasuke ei toeta
mingilgi kujul eestkostest tuleneva esindusdiguse tekkimist. See toimub alati seadusest
tulenevatel alustel ning Paasukesest eraldi esinevatel asjaoludel. Sellest tulenevalt ei ole

% Eestkoste on tegelikult maaratlemata 6igusmédiste ning seadusest otseselt ei tulene, et eestkostetav peab olema piiratud
teovbimega. Eestkostet saab maarata ka vaid kitsas ulatuses ning selle puhul kehtib eeldus, et isik on eestkoste ulatuses piiratud
teovbimega (TsUS § 8 Ig 3) — seadus aga sétesta, et iga isik, kellele on maératud eestkostja, on automaatselt piiratud teovéimega.
100 PKS § 178 Ig 2.

T PKS §1711g 1.

192 PKS § 203 Ig 1.

103 PKS § 208 Ig 1.

194 Naiteks paritud véi kinkena saadud vara valitsemiseks, kui parandaja vai kinkija on maaranud, et vanemad voi eestkostja ei
tohi seda vara valitseda (PKS § 209 Ig 1).

105 PKS § 209 Ig 1 ja 2.

16 PKS § 179 1g 3.
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Paasukese kontekstis asjakohane analliisida ka eestkostest tuleneva esindusbiguse
tekitamise ja I6petamise véimalusi. Eelkdige omavad tdhtsust eestkoste teostamise piirid.

173.  RIA roll Paasukese haldamisel séltub eestkoste regulatsiooni voimalustest, kuid ka eelnevalt
analuidsitud avalik-6iguslikest piirangutest. Jargnevalt analllsime eestkostest tuleneva
esindusdiguse voimalikke piire ning kirjeldame, kuidas méjutavad need RIA vdimalikku rolli
Paasukese haldamisel.

Toimingutest tulenevad piirid

174. Eestkoste seadmist voib nimetada darmuslikuks abinduks isiku diguste kaitsmisel.'%” Tegu on
seadusjargse esindusbéiguse juhuga, mis maaratakse vaid siis, kui isiku digusi ei ole vdimalik
muul viisil kaitsta. Seetottu on eestkoste teostamisele tulenevate piiride ulatus ka kdige suurem
vorreldes teiste esindusdiguse juhtudega.

175.  Seaduse jargi ei saa eestkostja eestkostetavat esindada jargmistel juhtudel: 1) tehingutes, mille
Uks pool on eestkostetav ja teine pool eestkostja, eestkostja abikaasa, registreeritud
elukaaslane, eestkostja otsejoones sugulane, 6de vdi vend, valja arvatud juhul, kui tehingust ei
teki eestkostetavale otseseid tsiviilkohustusi; 2) tehingutes, millega eestkostetav loovutab oma
pandi voi kdendusega tagatud néude eestkostja vastu, koormab niisugust nduet, Idpetab néude
tagatise vdi vahendab tagatist vdi votab kohustuse teha niisugune tehing; 3) diguslikus
vaidluses eestkostetava ja kdesoleva I6ike punktis 1 nimetatud isikute vahel, samuti vaidluses
punktis 2 nimetatud asjades (PKS § 180 Ig 1).

176.  Teatud juhtudel on eestkoste teostamine vdimalik ainult lisanduete jargmisel. Uheks selliseks
lisandudeks on kohtu ndusolek. Eestkostja ei vOi eestkostetava nimel kohtu eelneva
ndusolekuta teha mitmeid kinnisasjadega seotud tehinguid (PKS § 187 Ig 1). Lisaks ka mitmed
parandvara ja muu varaga seotud tehingud nagu tehing, millega eestkostetav vétab kohustuse
kasutada kogu oma vara, parandit, tulevast seaduslikku parandiosa voi tulevast sundosa voi
millega laps loobub parandist, annakust v6i sundosast (PKS § 188 Ig 1 p 1-2) ning juriidilise
isiku osaluse omandamine ja sellele suunatud lepingu sélmimine (PKS § 188 Ig 1 p 4-5). PKS
§ 188 Ig 1 satestab veel taiendavalt tehinguid, mida ei ole véimalik ilma kohtu ndusolekuta teha,
kui valdavalt on tegu tsiviildiguslike tehingutega ning need ei ole Paasukese ja Andmesaajate
keskkondade kontekstis tingimata asjakohased piirangud. Lisaks vdib kohus erandjuhtudel
anda eestkostjale uldise ndusoleku teha koiki voi teatud liiki tehinguid, milleks on vaja kohtu
ndusolekut (PKS § 188 Ig 2).

177.  Eeltoodud eestkoste teostamise piirid mdjutavad aga eelkdige Andmesaajate keskkondades
teostavaid toiminguid. Sarnaselt hooldusbdigusest tuleneva esindusdigusega, on ka eestkoste
puhul Paasukeses moistlik rakendada lahenemist, kus RIA ei vota enda ulesandeks kontrollida,
milliseid toiminguid ja tehinguid Andmesaajad véimaldavad Léppkasutajatel oma siisteemides
teha. See peaks jadma Andmesaaja lUlesandeks tagada, et kui tema slisteemis on véimalik
teha eestkostetava eest tehinguid, mille jaoks eestkostjal on vaja kohtu néusolekut, siis on seda
vBimalik teha vaid siis, kui Andmesaaja on kohtu ndusoleku tuvastanud.

178.  Kokkuvdttes pole mobistlik, et RIA votaks eesmargiks anda igale Andmesaajale kinnituse, et
Paasukesest tulenev teave eestkoste kohta on alati 6ige. Andmesaajad peaksid teadvustama,
et RIA ei suuda tuvastada iga eestkoste ulatust ning kehtivust ning et RIA ei kontrolli iga
eestkostet maarava kohtuotsuse tapset sisu.

Kohtu mdédératud piirid

179. Eestkoste ulatuse maarab alati kohus. Seejuures voib kohus juba maaratud eestkostet ka
muuta. Nimelt vdib kohus PKS § 181 jargi eestkostjalt vbtta diguse esindada eestkostetavat
teatavates tehingutes v6i ménes valdkonnas, kui eestkostetava huvid on eestkostja vdi tema
esindatava kolmanda isiku v6i PKS § 180 Ig 1 p-s 1 nimetatud isiku huvidega olulises vastuolus.

180. Alaealise eestkostja puhul on eestkostja eestkostetava seaduslik esindaja ning tal on &igus ja
kohustus hoolitseda eestkostetava isiku ja vara eest oma Ulesannete piirides.'%® Taisealine

197V, Turkin. Perekonnaseaduse kommentaarid (viide 86), § 171, kommentaar p 1.
108 PKS §1791g 1.
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eestkostja on samuti oma Ulesannete ulatuses eestkostetava seaduslik esindaja’® ja selle
puhul on taupilisem, et kohus npiiritleb esindusdiguse ulatused tapsemalt, kui alaealise
eestkoste puhul.

181. Alaealise eestkostet on vdimalik maarata selliselt, et eestkostja esindusdigus on sisuliselt
samastatav lapsevanema esindusbigusega. Lapse suhtes eestkoste teostamisel eeldatakse,
et eestkostja hoolitseb eestkostetava eest nagu vanem hoolitseb lapse eest ning reeglina pole
alaealise eestkostes vaja teostada suuremahulisi varatehinguid.’® Tihti maarataksegi
alaealisele eestkostja siis, kui alaealise mdlemal vanemal puudub esindusbéigus vdi kui lapse
paritolu pole véimalik kindlaks teha voi ka olukorras, kus lapse mélemad vanemad on surnud
vdi nende asukoht on kestvalt teadmata. Siiski erineb alaealise eestkostest tulenev
esindusdigus lapsevanema hooldusdigusest tulenevast esindusdigusest selle poolest, et
eestkoste ulatuse maarab kohus eestkostetava llesannete labi. See tahendab, et pelgalt
eestkoste olemasolu fakt ei tdhenda automaatselt seda, et eestkostjal on tapselt samad
oigused, mis lapse hooldusdiguslikul vanemal. Eestkoste tegelik ulatus selgub vastavast
kohtumaarusest.

182. Lisaks, nagu ka hooldusbdigusest tuleneva esindusdiguse puhul, siis ei ole ka eestkostjal
esindusdigust ega kohustusi valdkonnas, milleks on maaratud erieestkostja.'" See puudutab
toiminguid, mida lapsevanemad vdi olemasolevad eestkostjad ei saa kas faktilise vdi digusliku
takistuse t6ttu (huvide konflikt tulenevalt PKS §-st 180) ise teha. Kui erieestkostja on maaratud,
siis ei ole teised isikud digustatud last esindama nendes kisimustes, mis kuuluvad erieestkostja
nimetamisel kindlaksmaaratud Glesannete hulka (PKS § 122 Ig 1). Seetbttu on kaibes oluline
selgelt piiritleda erieestkostja padevust teiste esindusdiguslike isikute padevusest.

183. Jargnevas alapeatiikis kasitleme tapsemalt kisimust sellest, kas ja mis ulatuses peaks
Paasukeses tuvastama eestkoste ulatuse ning eristama erieestkostet teistest seadusjargsetest
esindusdiguse juhtudest.

Eestkoste ulatuse kontroll

184. RIA kasutab eestkoste tuvastamisel rahvastikuregistri andmeid. Rahvastikuregistri
pdhiandmed on seejuures digusliku tdhendusega ning muude andmete digsust eeldatakse
(RRS § 6 1g 1) 2). Seega peab RIA eestkoste tuvastamisel I8htuma rahvastikuregistrist ja
sealsete andmete kooseisust.

185.  Rahvastikuregistrisse kantakse seaduse jargi ,eestkoste andmed“ (RRS § 211g 1 p 12). Sellele
lisatakse ka vastav kohtulahend, mis on eestkoste aluseks (RRS § 22 Ig 1 p 4). Maaruses,
millega kohus maarab eestkostja, margitakse mh eestkostja lilesanded (TsMS § 526 Ig 2 p 3,
§ 557 Ig 2 p 3). Kuigi kohtulahendist tulenevad eestkostja llesanded ja eestkoste piirid, siis
rahvastikuregister neid andmeid eraldi valja ei too ega filtreeri. Teisisdnu, kuigi
rahvastikuregistril on eestkoste ulatust puudutavad andmed olemas, siis tuuakse seal eelkdige
valja eestkoste olemasolu fakt ning eestkoste ulatuse osas tehakse vaid vastav kohtulahend
kattesaadavaks.

186. Sellest tulenevalt ei ole RIA-I tehniliselt mugavat lahendust Paasukeses eestkoste ulatuse
maaramiseks. Rahvastikuregistrist saab RIA andmed eestkoste olemasolu kohta ning selleks,
et tuvastada ka eestkoste ulatus, peaks RIA iga eestkoste puhul vétma selle teabe vastavast
kohtulahendist. Manuaalselt sellise kontrolli tegemine oleks ressursikulukas ning
automatiseerimine omakorda tehnoloogiliselt valjakutsuv, kuivord kohtulahendite tekst ei ole
tingimata standardiseeritud — tuleks luua tehniline lahendus, mis suudab kohtulahendite sisu
lugeda ja teha eestkoste ulatuse kohta usaldusvaarseid jareldusi.

187.  Kui eelpool kirjeldatud lahendused ei ole RIA jaoks vdimalikud, jdadb ainsaks variandiks
tugineda Uksnes rahvastikuregistri komplekteeritud andmetele, st eestkoste olemasolu faktile.
Selliselt ei ole RIA-I méistlikku véimalust eristada eestkoste liiki ega selle tapset ulatust. Sellest
tostatub aga kisimus, milliseid ligipaase peaks RIA véimaldama eestkostjale, kui ainus teave,
mida RIA kasutab, on eestkoste olemasolu ja eestkostetav isik? Kui igale eestkostjale anda

19 PKS § 207 Ig 1.
0V, Turkin. Perekonnaseaduse kommentaarid (viide 86), § 179, kommentaar p 1.
" PKS § 179 1g 2.
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vdimalikult lai ligipdas eestkostetava andmetele ja tema eest tehtavatele toimingutele, on
vdimalik olukord, kus RIA annab eestkostjale liiga laia ligipaasu. Kui aga uhelegi eestkostjale
ei tekitata Paasukeses ligipaase, jaab Paasukese jatkuarendus eestkoste haldamise
funktsioonist sisuliselt ilma.

188.  Sellest tulenevalt tekib eraldi kisimus, millises ulatuses peavad RIA ja Andmesaajad
kontrollima eestkostest tuleneva esindusbiguse ulatust? Seaduses ja kohtupraktikas seda
kiisimust otseselt kasitletud ei ole. TsUS § 8 Ig 3 satestab kiill aluse piiratud teovdime
eeldamise kohta, kui kohus on maaranud isikule eestkostja. See aga loob aluse eeldamaks, et
isikul on piiratud teovdime ja jarelikult ei saa ta teatud toiminguid iseseisvalt teha. Kill aga ei
loo see alust eeldamaks, kes ja mis ulatuses vdib neid toiminguid selle piiratud teovéimega
isiku eest teha.

189. Peaasjalikult saaks RIA-le ja Andmesaajatele tuleneda uurimispohimdttest kohustus selgitada
valja eestkoste ulatus. Nimelt on haldusorgan kohustatud valja selgitama menetletavas asjas
olulise tdhendusega asjaolud ja vajaduse korral koguma selleks tdendeid oma algatusel (HMS
§ 6). Paasukese kaudu toimingute véimaldamisel peaks RIA seega selgitama, kas toiminguid
tegev isik on selleks digustatud. Samuti peaks iga Andmesaaja seda kontrollima, kui tugineb
Paasukese andmetele ja vbimaldab oma keskkonnas eestkostjal toiminguid teha.

190.  Uurimispdhiméotte ulatuse maaramisel tuleb lahtuda haldusmenetluse pdhimdbtetest. Toendite
kogumine peab olema eesmargiparane ja efektiivne (HMS § 5 Ig 2), kasutades ara véimalikult
lihtsaid ning kiireid kogumismeetodeid. Andmete kogumise viis peab olema “kohane, vajalik
ning proportsionaalne seatud eesmargi suhtes” (HMS § 3 Ig 2). Tdendite kogumisel ning
toimikute koostamisel tuleb arvestada avalikkuse ning andmekaitse pohimdtetega (HMS § 7).

191.  Siinkohal saab vdrdluseks tuua e-MTA lahenduse. Seal tekitatakse automaatselt ligipdasude
pakett eestkostja staatust omavale isikule.!'2 Nahtavasti ei eristata e-MTA-s eestkoste liiki ega
ka konkreetse eestkoste ulatust ning igale eestkostjale antakse sisuliselt sama lai
esindusdigus. Arvamuse koostajatele teadaolevatest materjalidest ei nahtu, kas ja millistel
kaalutlustel on e-MTA-s vastava lahenduse kasuks otsustatud. Kull aga ilmestab see naide, et
praktikas on selline lahendus Iabi proovitud ja see on jatkusuutlik. Selle pdhjal on vdimalik
eeldada, et Maksu- ja Tolliamet ei ole praktikas kokku puutunud probleemidega, mis vdivad
tuleneda eestkostjale liiga laia ligipaasu andmisest.

192. Lisaks on voimalik, et olukorrad, kus kohus on kohtum&arusega eestkoste ulatust piiranud
selliselt, et see vdib haldusmenetluse kaiku oluliselt mdjutada, on praktikas harvaesinevad.
Veel enam, on ka olemas juba eksisteerivad kontrollimehhanismid, mis maandavad eestkoste
piiride Uletamise riski. Nimelt teostab eestkostja tegevuse Ule jarelevalvet kohus, kes vdib igal
ajal nduda eestkostjalt informatsiooni tema Ulesannete taitmise kohta (PKS § 193 Ig 1 | lause
ja § 194 1g 1). Uhtlasi on eestkostjal kohustus esitada kohtule iga-aastane kirjalik aruanne (PKS
§ 194 Ig 2). Sellest tulenevalt taidab kohus ja ka eestkostja aruandluskohustus
kontrollimehhanismi, mis muu hulgas peaks maandama riski, et eestkostja lletab oma
esindusdiguse piire. Samuti on kontrollimehhanismiks eestkostja vastutus (PKS § 179 Ig 5).

193.  Seetdttu on vdimalik, et Uldjuhul ei oodata haldusorganilt, et ta tuvastab alati eestkoste tegeliku
ulatuse. Toéendolisem on see, et eestkostjaid on ainult Uks ning kohus ei ole eestkostja
Ulesandeid arvestataval maaral piiritlenud.

194. RIA-lI on seega pbhjendatud vétta Paasukeses sama Iahenemine, mis e-MTA-s. Kui RIA saab
rahvastikuregistrist andmed, et isikul on eestkostja ning et eestkoste on taielik, on pdhjendatud,
et kuni RIA pole saanud alust vastupidiseks, eeldab ta, et eestkostja tUlesanded hélmavad
Paasukeses tehtavaid toiminguid ning eestkostja esindusdiguse piiramine pole vajalik. Samale
eeldusele voiksid tugineda ka Andmesaajad. Soovitatav on aga Ldppkasutajaid ja
Andmesaajaid teavitada sellest, et juhul, kui eestkostest tulenev esindusdigus on piiratud viisil,
mis otseselt ei kajastu rahvastikuregistri andmetes, siis ei kajastu see ka Paasukeses ning oma
eestkoste ulatusest peab eestkostja ise teadlik olema.

2 Maksu- ja Tolliameti veebileht, kattesaadav:
, 16.02.2026.
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195. Ei ole valistatud, et teatud asjaolude esinemisel tekib RIA-le siiski intensiivsem
uurimiskohustus. Naiteks kui RIA ndeb rahvastikuregistrist, et eestkoste ei ole taielik, isikule on
maaratud mitu eestkostjat vdi hooldusdigusliku lapsevanemaga alaealisele on maaratud
erieestkostja, voib see viidata sellele, et kohus on vastavate eestkostjate Ulesandeid kuidagi
piiritlenud. Sellise asjaolu tuvastamisel on vdimalik argumenteerida, et RIA on kohustatud
taiendavalt uurima, mis on eestkoste ulatus. Uhtlasi vdib Andmesaajal olla péhjendatud ootus,
et RIA teavitab teda, kui on tuvastanud asjaolud, mis viitavad eestkoste ulatuse piiramisele —
sellisel juhul tekiks sama intensiivne uurimiskohustus Andmesaaijal.

196. Kui RIA ega Andmesaaja seda uurimiskohustust ei taida, voib see viia selleni, et RIA ja
Andmesaaja vdimaldavad eestkostjal suuremas ulatuses tegutseda, kui kohtumaarus lubab.
Sealhulgas vbimaldataks eestkostjal naha eestkostetava isikuandmeid, millele tal tegelikult
ligipdasu olla ei tohiks. Tegu oleks isikuandmetega seotud rikkumisega IKUM art 4 p 12
tahenduses (see hdlmab isikuandmetele ebaseadusliku juurdepaasu pohjustamist). Eelkdige
vastutaks sellise rikkumise eest RIA kui Paasukese vastutav toodtleja, kuid samuti voib
Paasukese andmetele tuginemine tekitada eraldi vastutuse Andmesaajale kui oma sisteemi
vastutavale tdodtlejale. Sellise rikkumise valtimiseks peaks RIA vdimaldama Paasukeses
eestkostjale ligipaase vaid siis, kui RIA-le teadaolevate andmete pdhjal on eestkoste taielik.

Eestkoste kehtivuse kontroll

197.  Kuigi Paasukeses ei ole vdimalik eestkoste tekitamine voi I6petamine, voib siiski teatud juhtudel
osutuda vajalikuks Paasukeses kuvatud eestkoste andmete kehtivuse kontrollimine ja
uuendamine. See oleks vajalik aga eelkdige juhul, kui esindusdiguse olemasolu toetavad
andmed, mida RIA rahvastikuregistrist saab, ei ole teatud juhtudel ajakohastatud.

198. Seaduse kohaselt 16peb alaealise eestkoste jargmistel alustel: 1) eestkostetava surmaga; 2)
vanema hooldusdiguse taastumisega; 3) eestkostetava lapsendamisega; 4) eestkostetava
taisealiseks saamisega.''® Kohus voib eestkostja ka vabastada.!'* Taisealise eestkoste ei I6pe
automaatselt, kui eestkostetava arusaamisvbime taastub (st, kui langeb &ra taisealise
eestkoste alus, mille kohaselt isik ei suuda vaimuhaiguse, nérgamdistuslikkuse véi muu
psulhikahaire téttu kestvalt oma tegudest aru saada véi neid juhtida) vaid selle 16petab alati
kohus maarusega.''® Slindimata lapse erieestkoste 16peb lapse silinniga.’'® Kui erieestkostja
on maaratud Uhekordse toimingu tegemiseks, 16peb erieestkoste selle toimingu tegemisega.
Muul juhul I6petab kohus erieestkoste, kui selle maaramise alus on ara langenud.'"”

199. Paasukeses tuleb eestkostet I6petavaks asjaoluks lugeda ka eestkostja surma. Kuigi seadus
Utleb, et eestkoste ei I6pe eestkostja surmaga ja sellisel juhul maaratakse uus eestkostja,'®
siis Paasukese kontekstis siiski 1dpeb see konkreetne Roll, mida kasutas (nutdseks) surnud
eestkostja. Kui kohus maarab samale isikule uue eestkostja, siis peaks Paasuke kasitlema
seda kui uut Rolli.

200. Eestkostjal on digus eestkostet teostada, kuni ta enda eestkostja llesannetest vabastamisest
teada saab voi peab teada saama. Sellele ei v6i aga tugineda isik, kes eestkostjaga tehingut
tehes eestkostja vabastamisest teadis voi pidi teadma (PKS § 200).

201.  Eeltoodust tdstatub kiisimus, et kas RIA peaks aktiivselt ise kontrollima, kas ja mis ulatuses on
eestkoste kehtiv? Iseenesest on eestkostet automaatselt I6petavaid asjaolusid, mille esinemist
on RIA-I véimalik kontrollida (naiteks eestkostetava surm, vanema hooldusbéiguse taastamine,
alaealise eestkostetava taisealiseks saamine). Ka siin on RIA-I sisuliselt kaks varianti: teostada
ise taiendavat kontrolli asjaolude lle, mis eestkostet I6petavad ning kajastada vastavaid
muudatusi Paasukeses vdi tugineda Uksnes rahvastikuregistri andmetele eestkoste olemasolu
kohta.

S PKS §1951g 1.

14 PKS §1971g1ja2,§ 198 1g 1.

15V, Turkin. Perekonnaseaduse kommentaarid (viide 86), § 206 , kommentaar p 2.
116 PKS § 208 Ig 2.

" PKS § 209 Ig 4.

118 PKS § 201 Ig 1.
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202. See valik soéltub suuresti sellest, milliseid andmeid saab RIA rahvastikuregistrist ning kui
ajakohastatud on need andmed eestkoste kehtivuse osas. Kui naiteks esineb méni eestkostet
I6petav asjaolu, mida rahvastikuregister automaatselt arvesse ei vota — st, rahvastikuregistri
andmetel on eestkoste veel kehtiv, kuigi vanema hooldusdigus on naiteks taastatud — siis juhul,
kui RIA tugineb ,pimesi“ rahvastikuregistri andmetele eestkoste kohta, kuvaks Paasuke
kehtetuid andmeid ja potentsiaalselt voimaldaks esindusdiguseta eestkostjal teha
eestkostetava eest tlhiseid tehinguid. Kui aga RIA otsustab eestkoste andmeid iseseisvalt
uuendada, voib see viia selleni, et mingil ajutisel hetkel on Paasukeses ja rahvastikuregistris
erinevad andmed eestkoste olemasolu kohta. See vdib potentsiaalselt tekitada tsiviilkaibes
tdiendavat segadust eestkoste kasutamise Ule. Lisaks nduaks selliste asjaolude kontroll
taiendavat diguslikku alust isikuandmete t66tlemiseks.

203. Lisaks, kui RIA lahtub rahvastikuregistri andmete pdhjal eelkdige eestkoste olemasolu faktist,
siis ei ole RIA-I tingimata Ulevaadet sellest, mis liiki eestkostega on tegu ja mis asjaoludel on
see seatud. Seetdttu ei ole valistatud, et RIA eksib mdne eestkostet I6petava asjaolu
tuvastamisel ning piirab seega isiku esindusdigust digustamatult.

204. Eeltoodust tulenevalt on soovitatav siduda Paasukeses kuvatavad andmed eestkoste
kehtivusest Uksnes rahvastikuregistri samasisuliste andmetega. Taiendav andmete t66tlemine
nduaks taiendava o6igusliku aluse muutmist ning ebakdlad Paasukeses ja rahvastikuregistris
voivad tekitada ebavajalikku segadust ja diguste riivet. Seejuures kehtivad ka siin eeskoste
ulatuse kontrolli kohta tehtud jareldused (vt Arvamuse punkte 184-194).

Valla- véi linnavalitsuse eestkoste kontroll

205. Eestkoste ulatuse ja kehtivuse kontrollimisel on eraldi tdhendusega olukord, kus eestkostja
Ulesandeid taidab isiku rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargne valla- v6i linnavalitsus. Nii
ajutise kui ka kohtu l6pplahendiga maaratud eestkostja llesannete taitmisel on valla- vi
linnavalitsusel kdik seadusest tulenevad eestkostja digused ja kohustused (PKS § 176 1g 1 ja
2).

206. Valla- vdi linnavalitsus ei ole aga eraldiseisev fuusiline isik, kes saaks Paasukese kaudu
eestkostja digusi teostada. Seega peab eestkostet teostama vastava valla- véi linnavalitsuse
tootaja. Arvamuse koostamisel on tdstatatud eraldi kisimuseks see, kuidas saab RIA
tuvastada, et Paasukesse sisse loginud isik on valla- véi linnavalitsuse tddtaja, kes taidab
eestkostja rolli?

207. Eestkostetava isiku puhul saaks RIA rahvastikuregistrist andmed selle kohta, et tema
eestkostja on valla- vai linnavalitsus. Lisaks satestatakse AvTS eelndu jargses andmekogu
pdhimaaruses, et volituste haldamise slisteemis riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse Uksuse
organi ja asutuse esindusdiguslikust isikust I6ppkasutaja isik tdendatakse ja isikusamasus
tuvastatakse vastava andmekogu vdi elektroonilise avalduse ja digitaalset tuvastamist
vbimaldava sertifikaadi alusel.'® Sellistest andmeparingutest ei ole aga kasu, kui Paasukesse
siseneb valla- vai linnavalituse t66taja, kelle isikukoodiga ei ole rahvastikuregistris ega Gheski
teises andmekogus seotud seda asjaolu, et ta tdidab eestkostja rolli selle sama eestkostetava
ule.

208. Samuti ei saa RIA pimesi tugineda ariregistrist vdetud andmetele valla- vdi linnavalitsuse
esindaja isiku kohta. Esiteks, need andmed ei ole konstitutiivsed (vt Arvamuse punkti 160) ning
nendele tuginedes ei pruugi RIA tuvastada biget esindajat. Teiseks, valla- vdi linnavalitsuse
eest ei taida eestkostja rolli tingimata sama isik, kes on ariregistris margitud valla- voi
linnavalitsuse esindajaks. Seda rolli vdib taita ka moni teine tdé6taja, kelle tlesandeks on see
tulenevalt sisesuhtest pandud. Sellise asjaolu automaatseks tuvastamiseks puudub RIA-l aga
usaldusvaarne allikas.

209. Seega kuni RIA ei saa rahvastikuregistri andmetel ega Uhegi muu allika abil ise kontrollida seda,
kas Paasukesse sisse loginud isik on valla- vdi linnavalitsuse t66taja, kes Uhtlasi tdidab kindla
isiku eestkostja rolli, saaks RIA vdimaldada vastaval isikul Paasukeses eestkostja ligipaase
ainult siis, kui on seda eraldi ja juhtumipdhiselt hinnanud. Sisuliselt on variant, et valla- voi

118 AvTS eelndu seletuskiri, lisa 1, rakendusakti kavand 3 (viide 40), § 12 Ig 4.
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linnavalitsuse to6taja esitab Paasukese kaudu RIA-le taotluse tekitada talle ligipaas teise isiku
andmetele eestkoste alusel. Sellisel juhul tekib RIA-I ajend kontrollida nimetatud isiku andmeid
rahvastikuregistrist ning tuvastada, kas talle on valla- véi linnavalitsus eestkostjaks maaratud.
Kui nendest andmetest ei selgu konkreetne valla- vdi linnavalitsuse tdo6taja, kellel on digus
eestkostja rolli taita, peab RIA paluma vastavalt td6tajalt tdiendavaid andmeid oma rolli
téendamiseks.

> Tegevuse automatiseerimine

210. Arvamuse koostamisel tdstatati klisimuseks see, kas ka eestkostja muutmine Paasukeses
saab toimuda automatiseeritult. Arvestades eelnevas alapeatiikis seadusjargse esindusdiguse
kohta esitatud anallusi, tuleb jareldada, et samad pdhimdtted kohalduvad ka eestkostest
tuleneva esindusdiguse uuendamisele Paasukeses.

211. Nagu lapsevanema esindusdiguse puhul, tugineb RIA ka eestkostja rolli puhul
rahvastikuregistrisse kantud andmetele, millel on seadusest tulenev 6iguslik tdhendus ning
millest tuleb avaliku Ulesande taitmisel Iahtuda (vt Arvamuse punkte 159-166). Seetdttu voib
Paasukeses eestkostja andmete uuendamine toimuda automatiseeritult ulatuses, milles
rahvastikuregister  kajastab  eestkostja olemasolu ja ulatust. Rahvastikuregistri
andmekoosseisu kirjetest ei selgu, kas sealsete pdhiandmete hulgas on ka eestkoste andmed.
Kull aga on seal pdhiandmed teovdime kohta, nagu teovdime liik, teovéime sisu kirjeldus,
kehtivuse algus ja kehtivuse 16pp. Lisaks on mitme hooldusdigust puudutava kirje allikaks
margitud kohus, mis viitab sellele, et tegu on eestkoste andmetega.'?® Eestkoste liigitamine
hooldusdiguse alla on ka loogiline, kuivord eestkostjale vdib kuuluda nii isikuhooldus- kui ka
varahooldusdigus (PKS § 172). Arvestades, et RRS jargi kantakse rahvastikuregistrisse ka
eestkoste andmed (RRS § 21 Ig 1 p 12), on mdistlik jareldus, et sealsete pdhiandmete
koosseisus on hooldusdiguse all mdeldud ka eestkoste andmeid.

212.  Kuna rahvastikuregistri pdhiandmed on digusliku tdhendusega ning RIA on kohustatud avaliku
Ulesande taitmisel nendest |ahtuma, ei ole pdhjendatud tdiendava kinnituse voéi avalduse
kusimine eestkostelt v6i eestkostetavalt. Sellest tulenevalt on pdhjendatud kohaldada
eestkoste andmete uuendamisel sama lahenemist, nagu seadusjargse esindusbdiguse puhul:
Paasukeses esitatavad andmed peavad tuginema Uksnes rahvastikuregistri vastavatele
pdhiandmetele ning nende automaatne Ulekandmine on lubatud ja vajalik Paasukese
nduetekohase toimimise tagamiseks.

Vahekokkuvoéte

Eestkostest tuleneva esindusdiguse haldamisel tuleb arvestada jargmiste piirangutega:

e FEestkoste on kohtu méératav seadusjérgne esindusdigus, mille sisu ja ulatus tulenevad
konkreetsest kohtuméaérusest. RIA roll eestkoste haldamisel piirdub esindusdiguse
olemasolu ja liigi kuvamisega ning tehnilise vahendamisega, mitte esindusdiguse
tekkimise, ulatuse véi Ibppemise sisulise hindamisega.

e Festkostest tulenevat esindusbigust ei saa edasi volitada.

e RIA peab tuginema rahvastikuregistri andmetele. Rahvastikuregister kajastab eelkdige
eestkoste olemasolu fakti, kuid selle tdpne ulatus tuleneb eestkoste aluseks olevast
kohtumé&é&rusest.

o Kui eestkoste ei ole téielik, peab RIA tdiendavalt kontrollima eestkostja esinduséiguse
tegelikke piire. Kui RIA-I puudub véimalus tuvastamaks esinduséiguse piire, siis ei tohiks
RIA tekitada eestkostjale ligipddsu eestkostetava andmetele, riskides vastasel juhul
isikuandmetega seotud rikkumisega.

o FEestkostest tuleneva esindusbiguse automatiseerimine on véimalik.

120 Rahvastikuregistri detailine andmekoosseis on kattesaadav riigi infosusteemi haldussusteemis:
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213.

214,

215.

216.

217.

218.

219.

RIA selgitus- ja teavituskohustus

Arvamuse koostamisel on tdstatatud kisimuseks see, millist teavet ja kellele peab RIA volituste
ja seadusjargse esindusdiguse haldamisel esile tooma, sh kas teenuse tingimused ja vastutus
peavad olema selgitatud nii esindatavale kui esindajale.

RIA kui teabevaldaja on AvTS § 28 Ig 1 p 27 jargi kohustatud avalikustama andmed oma
Ulesannetega seotud Uldkasutatavate teenuste osutamise kohta, samuti muudatuste kohta
teenuste osutamise tingimustes. See hdlmab kohustust avaldada andmed Paasukese kui
teenuse tingimuste kohta. Seaduses ei ole otseselt sisustatud, millist teavet teenuste kohta
avaldada tuleb, kuid arvestades, et teabe all on hélmatud ka teenuste tingimused, siis on
moistlik jareldus, et minimaalselt tuleb avaldada teave selle kohta, mida teenuse kasutajal on
vaja, et teenust eesmargiparaselt ja nduetekohaselt kasutada (sisuliselt kasutusjuhend).
Viidatud AvTS sate mainib ka teenuse hindasid, kui PAdasukese osas ei ole see asjakohane.

Eeltoodu ei hdlma tingimata Paasukese kasutamisel tekkida véivat vastutust. Kill aga nimetab
AVTS, et avalikustama peab muu teabe ja dokumendid, mida teabevaldaja peab vajalikuks
avalikustada (AvTS § 28 Ig 1 p 32). See jatab avalikustava teabe loetelu lahtiseks ning
vdimaldab teabevaldajal avaldada ka taiendavat teavet, mida seaduses otseselt ette nahtud ei
ole. Seega juhul, kui RIA peab ise vajalikuks ka kasutajate vastutuse avaldamise, siis saab
seda Paasukese kasutustingimustes kirjeldada.

Avalikustava teabe ulatust saab sisustada ka haldusorgani selgitamiskohustuse abil. Kuid
eelkdige peab haldusorgan HMS § 36 Ig 1 p 1 jargi selgitama menetlusosalisele vi taotluse
esitamist kaaluvale isikule nende &igusi ja kohustusi vaid nende soovil. Lisaks, uUldjuhul on
selgituse adressaat konkreetne isik, mitte kindlaks méaaramata isikute ring. Selles osas on HMS
§-1 36 AvTS-st mdnevorra erinev eesmark, kuivdord AvTS-st tulenev teabe avalikustamise
kohustus on oluliselt laiem.

Siiski tuleks HMS § 36 Ig 1 valjendit “isiku soovil” tdlgendada laiendavalt, hdlmates sellega nii
isikupoolse otsese ja vahetu sooviavalduse kui ka menetluse iseloomust, vdimalikest
tagajargedest jne tuleneva kaudse vajaduse selgituste jarele.'?' Praktikas esineb tihti
juhtumeid, kus isik, vaatamata oma teadmatusele menetluse Uksikasjadest, ei avalda soovi
selgituste jarele ning tulemuseks on ebapiisav informeeritus menetlusest ning mélemapoolne
pahameel puudulikust infovahetusest. Sellise olukorra valtimiseks peab haldusorgan lle vétma
senisest aktiivsema rolli, kasutades muid meetodeid menetlusalase teabe avalikustamiseks
(info edastamine massimeedia vahendusel, bro8ulrid, internet jne).'22 Uhtlasi on
diguskirjanduses margitud, et haldusorgani selgitamiskohustuses valjendub ametniku seisund
avaliku teenistujana, kelle ametist tulenevaks llesandeks on pakkuda kodanikele kvaliteetset
avalikku teenust. 23

Selleks, et RIA-I oleks kohustus selgitada kasutustingimustes v&i mujal Paasukeses
kasutajatele nende 0Oigusi ja kohustusi, sh vdimalikke vastutuse tekkimise aluseid, tuleks
tddeda, et Paasukeses voivad tekkida keerulised digussuhted ning sealse teenuse osutamise
térgeteta toimimiseks on vajalik, et kasutajad oleksid oma digustest ja kohustustest teadlikud.

Paasukeses volituste haldamisel sellist jareldust tingimata teha ei saa. Volituse andmine ja
selle kasutamine ei ole diguslikult keeruline ning mistahes eksimused sellise teenuse
kasutamisel ei too uldjuhul kaasa olulisi diguslikke tagajargi, mida ei saaks tagasi pddrata.
Eelkdige vodib volitajale vdi esindajale tekkida teineteise ees vastutus nende sisesuhtest
tulenevatel asjaoludel. Samuti ei ole tingimata vajalik, et RIA teeb seadusjargse esindusodiguse
korral taiendavat selgitustodd. Seda eelkdige selleparast, et Paasuke on seadusjargse
esindusdiguse puhul infoedastamise teenus ega vdimalda luua taiendavaid esindusdiguseid
vdi neid piirata. Oigused ja kohustused, mis seadusjargsel esindajal on, tulenevad mujalt (s.o

21 RKHKo 3-20-1631/37, p 12; RKHKo 3-3-1-11-15, p 29; RKHKo 3-19-92/20, p 4.1 ja 4.6.
22 A, Aedmaa jt. Haldusmenetluse kasiraamat (viide 25), Ik 166.
123 Samas, Ik 161.
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seadusest ja teatud juhtudel ka kohtulahendist). Lisaks, ka seadusjargse esindusdiguse piiride
Uletamine ei tee Uldjuhul kaasa olulisi 6iguslikke tagajargi, mida ei saaks tagasi pdorata.

220. Sellest tulenevalt ei ole RIA-I kohustust omal algatusel selgitada Paasukese kasutajatele nende
oigusi ja kohustusi, mis otseselt ei tulene Paasukese kasutamisest. Klll aga voib sellise teabe
avaldamine olla péhjendatud, kui RIA hinnangul on see vajalik Paasukese kui teenuse
kvaliteedi tagamiseks.

221.  Eeltoodud analuisist tulenevalt voib RIA kaaluda Paasukeses jargmiste asjaolude selgitamist.
222. Uldised asjaolud (kohalduvad kdikidele Paasukese kasutajatele):
222.1. Paasukese oiguslik olemus ja roll: Paasuke on keskne volituste ja seadusjargse

esindusdiguse haldamise ning kuvamise teenus, mitte esindusdigusi automaatselt loov
ega piirav susteem.

222.2. RIA vastutuse ja padevuse piirid: RIA ei hinda volituse voi esindusdiguse kehtivust, sisu
ega piire valjaspool tehniliselt tuvastatavaid ja seadusest tulenevaid aluseid.
Paasukeses kuvatav teave on uldjuhul informatiivse tdhendusega, mitte konstitutiivne
kolmandate isikute suhtes.

222.3. Teenuse kasutamise Uldised eeldused: Kasutaja vastutab selle eest, et ta mdistab enda
rolli (volitaja, volituse saaja, seadusjargne esindaja) ja selle piire ning kasutab
Paasukest Uksnes nende toimingute jaoks, milleks tal on diguslik alus.

223.  Volituse haldamist puudutavad asjaolud:

223.1. Volituse olemus: Volitus on volitaja Ghepoolne tsiviildiguslik tehing. Paasukese kaudu
antud volitus tekib volitaja tahteavalduse kattesaamisel volitatava poolt. Volitava suhtes
loetakse tahteavaldus kéatte saaduks, kui RIA on esitanud teavituse volitusest
volitatavale. Volitajal on digus volitusest loobuda.

223.2. Rollide tdhendus: Volituse sisu ja ulatus maaratakse Rolli kaudu, mille on defineerinud
konkreetne Andmesaaja. RIA ei sisusta ega tdlgenda Rolli sisu ega taga selle sobivust
konkreetse kasutusjuhtumi jaoks.

223.3. Volituse ulatus: Volitus kehtib Uksnes nende toimingute jaoks, mis on Rolli kirjelduses
selgesdnaliselt ette nahtud. Volitust ei saa laiendada teistele keskkondadele voi
toimingutele, kui see ei tulene Rolli sisust.

223.4. Vorminduded ja valistatud volitused: Paasukese kaudu ei saa anda volitusi
toiminguteks, milleks on seaduses ette ndhtud notariaalne vorm vdi mida tuleb seaduse
jargi teha isiklikult.

223.5. Volituse 16ppemine: Volitus véib I6ppeda asjaoludel, mida Paasuke ei suuda tuvastada
(nt sisesuhte I6ppemine). Sellistel juhtudel vdib Paasukeses kuvatav volitus olla
faktiliselt kehtetu.

223.6. Vastutus: Volitaja ja volituse saaja vastutus tuleneb nende tsiviildiguslikust sisesuhtest.
RIA ei kontrolli volitaja ja volituse saaja sisesuhtest tulenevate kohustuste taitmist ega
esindusdiguse piirides tegutsemist.

224. Lapsevanema esindusodiguse haldamist puudutavad asjaolud:

224 1. Esindusdiguse alus: Lapsevanema esindusdigus tuleneb hooldusdigusest, mitte
Paasukese kasutamisest. Pdasuke ei loo ega muuda hooldusdigust ega esindusdigust.

224.2. Rahvastikuregistri andmed: Paasukeses kuvatav lapsevanema esindusdigus tugineb
rahvastikuregistri andmetele. RIA ei kontrolli ega tdlgenda vanemate omavahelisi
kokkuleppeid, mis esindusdigust piirata vdivad.
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224.3. Uhine hooldusbigus: Uhise hooldusdiguse korral ei taga RIA, et konkreetne toiming on
teise vanema ndusolekuga kooskélas. Kui vanem esindab last iseseisvalt, eeldatakse
teise vanema ndusolekut.

224.4. Vastutus: Vastutus esindusdiguse piiride Uletamise eest lasub esindusdiguse piire
Uletanud lapsevanemal.

225.  Eestkoste haldamist puudutavad asjaolud:

225.1. Eestkoste 0iguslik alus: Eestkoste tuleneb kohtumaarusest, mitte Paasukese
toimingutest. Paasuke ei maara ega sisusta eestkoste ulatust.

225.2. Rahvastikureqgistri andmed: Paasukeses kuvatav eestkostja esindusbigus tugineb
rahvastikuregistri andmetele ning Uldjuhul eestkoste olemasolu faktile. RIA ei kontrolli
ega tdlgenda nende andmete aluseks olevaid kohtulahendeid, kui rahvastikuregistri
andmetel on eestkoste taielik.

225.3. Edasivolitamise keeld: Eestkostest tulenevat esindusdigust ei saa edasi volitada.

225.4. Vastutus: Vastutus esindusbiguse piiride Uletamise eest lasub esindusbiguse piire
uletanud eestkostjal.
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ETTEPANEKUD OIGUSMUUDATUSTEKS

Jargnevalt oleme esitanud Arvamuses tuvastatud oiguslikud probleemid, mis mojutavad
Paasukese jatkuarenduse realiseerimist. Uhtlasi teeme iga tuvastatud probleemi osas oma
ettepanekud digusmuudatusteks.

227.1. Taiendava oigusliku aluse loomine seadusjargse esindusdiguse andmete
tootlemiseks: Kehtivas diguses ja AvTS eelndus on volituste haldamise andmekogu
raames ette nahtud isikuandmete todtlemise oiguslik alus ulatuses, mis katab
tsiviildigusliku volituse haldamise (sh kahe fuusilise isiku vahel). Nimetatud
isikuandmete loetelu ei hdlma aga kdéiki isikuandmete kategooriaid, mille t66tlemine on
vajalik Paasukese jatkuarenduse raames seadusjargse esindusdiguse (sh
lapsevanema esindusdiguse ja eestkoste) haldamiseks. Paasukese jatkuarenduses
tootleks RIA seadusjargse esindusdiguse haldamisel tadiendavaid isikuandmeid, mille
tootlemiseks puudub kehtivas diguses ja AvTS eelndus selgesdnaline Giguslik alus.
Sellest tulenevalt on vajalik luua RIA-le tédiendav seaduslik alus nimetatud isikuandmete
tootlemiseks, tdiendades vastavalt AvTS-i ning vajaduse korral selle rakendusakte.

227.2. Volituste haldamise andmestiku eesmargi laiendamine: AvTS eelndus on volituste
haldamise andmestiku eesmark sdénastatud kitsalt, hdlmates Uksnes volituse
olemasolu ja ulatuse kontrollimist ning volituste haldamist. Selline eesmargi maaratlus
ei kata Paasukese jatkuarenduse raames kavandatavat seadusjargse esindusdiguse
haldamise funktsionaalsust. Selleks, et sama volituste haldamise andmestikku oleks
voimalik kasutada kogu Paasukese jatkuarenduse ulatuses, tuleks volituste haldamise
andmestiku eesmarki laiendada nii, et see hdlmaks selgesodnaliselt ka seadusjargse
esindusdiguse (sh lapsevanema esindusdiguse ja eestkoste) olemasolu ja ulatuse
kontrollimist ning vastava teabe kuvamist. Uhtlasi tuleks selles valguses (ile vaadata ja
vajaduse korral muuta kéik AvTS eelndu rakendusaktide satted, mis reguleerivad
volituste haldamise sisteemi, tagamaks, et neis sisalduvad definitsioonid, tingimused
ja menetlusreeglid hdélmaksid lisaks volitustele ka seadusjargse esindusdiguse
haldamist.

227.3. Oigusliku aluse loomine aktsepteeritud volitajate nimekirja kasutamiseks:
Paasukese jatkuarenduse raames on kaalutud véimalust luua volituse kontekstis
aktsepteeritud volitajate nimekiri, mille abil saaks piirata v8i suunata volituste andmist
ning vahendada volituste kuritarvitamise riski. Kehtiv digus ega AvTS eelndu ei anna
RIA-le selget diguslikku alust sellise nimekirja haldamiseks. Seetbttu on vajalik luua
taiendav 6iguslik alus, mis vdimaldaks RIA-I volituste haldamise siisteemis kehtestada
ja kasutada aktsepteeritud volitajate nimekirju. Selline muudatus tuleks viia sisse AvTS-
i ja vajadusel selle rakendusaktidesse.
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Vil OIGUSLIK MOJUHINNANG

228. Paasukese jatkuarenduse elluvimine ei eelda kehtiva o&igusruumi pdhimdttelist
Umberkujundamist, kuid toob kaasa vajaduse tapsustada ja taiendada olemasolevat
regulatsiooni, eelkdige AvTS vdi selle eelndu ja rakendusaktide tasandil. Analllsi tulemusel
ilmneb, et kehtiv digusruum vdimaldab Paasukese jatkuarendust ulatuses, mis puudutab
tsiviildigusliku volituse haldamist kahe fiiisilise isiku vahel, kuid ei kata ammendavalt
seadusjargse esindusdiguse (sh lapsevanema esindusdiguse ja eestkoste) haldamiseks
vajalikke diguslikke aluseid.

229. Oigusmuudatuste vajadus tuleneb eeskétt sellest, et Padsukese jatkuarendus laiendab
olemasoleva teenuse funkisionaalsust ning toob kaasa uute isikuandmete kategooriate
tdéotlemise ning taiendavate toimingute tegemise RIA poolt. ima vastavate tapsustusteta tekiks
oht, et RIA tegevus Uletab kehtiva diguse alusel lubatud padevuse vdi volituse piire, eelkdige
olukordades, kus Paasukeses hallatakse seadusjargse esindusdigusega seotud andmeid voi
rakendatakse tdiendavaid teenusepdbhiseid meetmeid.

230. Paasukese jatkuarendus ei muuda RIA avaliku ulesande olemust ega péhirolli. RIA jaab ka
edaspidi teabevarava haldajaks ja keskse volituste haldamise teenuse osutajaks, kelle rolliks
on volituste ja seadusjargse esindusdiguse kuvamise ning haldamise véimaldamine, mitte
nende digussuhete sisuline kujundamine. Samas suureneb RIA vastutus tagada, et teenuse
osutamine ja sellega kaasnev isikuandmete to6tlemine toimub selgel ja piisaval diguslikul
alusel.

231.  Paasukese jatkuarendus mojutab eelkdige isikute eraelu puutumatust ja isikuandmete kaitset,
kuivdrd teenuse toimimiseks on vajalik isikuandmete to6tlemine. Tsiviildigusliku volituse
haldamise osas on andmekaitseline mdju piiratud ning kaetud kehtiva regulatsiooniga.
Seadusjargse esindusdiguse haldamisel kaasneb aga taiendavate isikuandmete t66tlemine,
milleks kehtivas diguses ja avaliku teabe seaduse eelndus puudub selgesdnaline diguslik alus.

232. Kavandatavad digusmuudatused véimaldavad tagada, et isikuandmete t66tlemine Paasukese
jatkuarenduse raames toimub seadusest tuleneval ja selgelt piiritletud alusel ning oleks
kooskdlas isikuandmete kaitse Uldmaaruse pdhimbtetega, eelkdige seaduslikkuse,
minimaalsuse ja eesmargiparasuse pohimoéttega. Sellega vahendatakse isikute p&hidiguste
riive riski ning suurendatakse usaldust Paasukese kui riikliku digiteenuse vastu.

233. Ldppkasutajate jaoks parandab Paasukese jatkuarendus digussuhete Iabipaistvust ja
vahendab halduskoormust, vdimaldades tsiviildiguslike volituste ja seadusjargse
esindusdiguse keskset haldamist ning tlevaadet. Oigusmuudatuste elluviimine loob selgema
raamistiku teenuse kasutamiseks ning vahendab eksituste ja vdararusaamade tekkimise riski.

234. Andmesaajate jaoks suurendab Paasukese jatkuarendus o&iguskindlust, kuivérd selgem
diguslik raamistik volituste ja esindusdiguse andmete kasutamiseks vahendab ohtu tugineda
diguslikult ebapiisavatele voi vaidlustatavatele andmetele. Samas langeb Andmesaajatele ka
edaspidine kohustus hinnata konkreetsete toimingute &igusparasust oma sisteemides,
mistottu Paasukese andmete kasutamine ei asenda sisulist diguslikku kontrolli.

235.  Oigusmuudatuste elluviimine aitab ennetada véimalikke haldus- ja kohtuvaidlusi, mis vdiksid
tekkida seoses RIA padevuse, isikuandmete to6tlemise OGigusparasuse voi Paasukeses
kuvatavate andmete digusliku tdhendusega. Selge normatiivne raamistik vahendab vajadust
tdlgendada RIA tegevust laiendavalt ning piirab riski, et Paasukese jatkuarendus seotakse
RIA-le seaduses ette ndgemata otsustusdigustega.

236. Kokkuvéttes on Paasukese jatkuarenduse oGiguslik mdju positiivne ja juhitav, tingimusel et
analiiiisis tuvastatud digusmuudatused viiakse ellu. Qigusruumi tapsustamine ja tédiendamine
loob vajalikud eeldused Gigusparaseks, turvaliseks ja kasutajasébralikuks digiteenuseks ning
vahendab diguslikku ebakindlust nii RIA, teenuse Léppkasutajate kui ka Andmesaajate jaoks.
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Kéaesolev Arvamus on digusanalliis ning selles toodud jareldused on meie digusliku tdlgenduse ja analtisi tulem. Kolmandatel
isikutel voib olla digusliku tdlgenduse osas erinevaid jareldusi. Me ei ole kohustatud seda Arvamust labi vaatama ega taiendama,
kui kehtivat 6igust muudetakse voéi kui andmed, teave vdi dokumendid muutuvad parast kdesoleva Arvamuse kuupaeva.
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LISA 1 - KASUTATUD MATERJALID

1. Arvamuse koostamisel oleme lahtunud Arvamuse koostamise ajal kehtinud digusaktidest. Lisaks
kehtivatele digusaktidele oleme Arvamuse koostamiseks kasutanud Arvamuse jargmiseid

materjale:
1.1 09.01.2026 kohtumine Justiits- ja Digiministeeriumi ning Riigi Infoststeemi Ametiga;
1.2. A. Aedmaa, E. Lopman, N. Parrest jt. Haldusmenetluse kasiraamat. Tartu: Tartu Ulikooli

Kirjastus, 2004;

1.3. Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus 759 SE, seletuskiri,
kattesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/732a1beb-ada4-4720-
866f-113caa264471/avaliku-teabe-seaduse-ja-keeleseaduse-muutmise-seadus/,

19.02.2026;
1.4. Ettevdtja digivarava tulevikuvisiooni anallds. Lépparuanne versioon 1.1. Aprill 2025.
Kattesaadav veebis: https://www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2025-

05/Ettev%C3%B5tja%20digiv% C3%A4rava%20tulevikuvisiooni%20anal%C3%BC%C3
%BCsi%201%C3%B5pparuanne 0.pdf, 19.02.2026;

1.5. Iganadalased koosolekud Justiits- ja Digiministeeriumi ning Riigi Infosiisteemi Ametiga
(14.01.2026, 21.01.2026, 04.02.2026, 11.02.2026, 18.02.2026);

1.6. Maksu- ja Tolliameti veebileht, kattesaadav: https://www.emta.ee/eraklient/e-teenused-
maksutarkus/e-teenuste-kasutamine/paasuoiguste-andmine, 16.02.2026;

1.7. P. Varul jt. Tsiviilseadustiku Uldosa seadus: kommenteeritud valjaanne, Juura 2023;

1.8. Perekonnaseadus 543 SE, seletuskiri 1l lugemise teksti juurde, Ik 1, kattesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b08d579a-6ae6-7288-be34-
fcffd72f84e0/Perekonnaseadus/, 19.02.2026;

1.9. Rahvastikuregistri seadus 382 SE, seletuskiri, kattesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d3beedbe-7b7b-4e39-af91-
1e2ad5ecd73c/,19.02.2026;

1.10. Riigi infosusteemi haldusslsteem, Eesti rahvastikuregister, detailine andmekooseis:
https://www.riha.ee/Infos%C3%BCsteemid/VVaata/rr, 19.02.2026;

1.11. Seletuskiri Vabariigi Valitsuse maaruse ,Eesti teabevarava eesti.ee haldamise, teabe
kattesaadavaks tegemise, arendamise ning kasutamise néuded ja kord“ eelndu juurde
(26.09.2013);

1.12. V. Turkin. Perekonnaseaduse kommentaarid. xLawPublishing 2020;

1.13. Oiguskantsleri Kantselei ,Lapsevanema diguste teostamiseks volituse véi loa andmine*,
01.09.2017 nr 16-4/171076/1703774, kattesaadav:

https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-
11/Lapsevanema%20%C3%B5iguste%20teostamiseks%20volituse%20v%C3%B5i%2
Oloa%20andmine.pdf, 19.02.2026.
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